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Julkinen tuki ja kilpailu metsaalalla

etséntutkimuslaitoksen yhdessé muiden tukittymalla markkinoiden toimintaongelmien (ns.

kimuslaitosten ja yliopistojen kanssa kaynnjsmarket failures) vahentamiseen. Markkinoiden toi-
tama tutkimusohjelma on suunniteltu Maa- ja metmintaongelmat ovat tilanteita, joissa yksittaisen ih-
satalousministerion aloitteesta ja siind pyritdan samisen tai yrityksen kannalta jarkeva toiminta ei joh-
maan selville yhteiskunnan tukeman metsénparada yhteiskunnan parhaaseen mahdolliseen lopputu-
nustoiminnan kansantaloudelliset, yksityistaloudelokseen.
liset seka aluetaloudelliset vaikutukset ja hyodyt. Julkisen sektorin taloudellinen rooli ndhdaan usein
Myds metsanomistajien valmiudet eri tyolajien rapelkastaan markkinoiden toimintaongelmien véahen-
hoittamiseen selvitetdan. Nailla tutkimuksilla luptdjané. Koska julkisen sektorin vastuu ulottuu myés
daan perusteet tukien tarkoituksenmukaiselle tasolearkkinoiden ulkopuolelle, sen rooli voidaan nah-
tydlajeittain ja alueittain. Tutkimusohjelmassa selda laajemmin koko talousjarjestelman tehokkuuden
vitetddn metsatalouden eri toiminnoissa, metsénhaeiaalijana. Tama laajempi rakennepoliittinen rooli
totbissda, metsanparannustdiden suunnittelussa sigaltad kaksi paatehtavaa: (a) elinkeinotoiminnan
toteutuksessa, metsédsuunnittelussa, puunkorjuusshokkuutta ja kilpailukykya tukevan toimintay
ja puukaupassa vallitseva kilpailu ja sen edistamigdriston kehittamisen seka (b) julkisen sektorin
mahdollisuudet. Ohjelmaa laadittaessa on mydsnan tehokkuuden parantamisen (Valtiovarainmi-
pyritty ottamaan huomioon julkisen sektorin laajemnisterio 1997).
pi rooli metsadalan yritysten kilpailu- ja toimintay Ensimmainen tehtdvakokonaisuus pitaa sisallaéan
pariston luomisessa. perinteisen markkinoiden toimintaongelmien vahen-
tamisen ohella myds muiden yksityisen sektorin
organisatoristen jarjestelyjen tehostamisen. Epatay-
dellista kilpailua eli markkinoiden toimintahairioita
voidaan kuvata esimerkiksi monopolin tai monopso-
nin avulla. Epataydellisyydet markkinoilla johtavat
Laajaan yksityiseen sektoriin perustuva markkinaielposti kuluttajille korkeampiin tuotteiden hintoi-
talous on osoittautunut tehokkaimmaksi tavaksi johin, tuottajille alempiin panoshintoihin, yritysten
ganisoida nykyaikainen kansainvalistynyt, monipienempaan tuotantoon ja ylisuuriin voittoihin ver-
mutkainen ja tietointensiivinen kansantalous. Takattuna yhteiskunnallisesti tavoiteltavaan tasoon.
lainen talous ei kuitenkaan voi saavuttaa parastalulkisen sektorin toinen tehtéavaalue liittyy siihen,
mahdollista tehokkuutta ja kilpailukykya ilman jul- ettd myds sen omaan toimintaan siséltyy monia toi-
kisen sektorin myotavaikutusta. Julkinen sektori vainintaongelmia (ns. government failures). Nama
edistdad markkinatalouden tehokasta toimintaa keshgelmat voivat johtua siita, etta julkinen sektori

Julkisen sektorin rooli kansantalouden
kasvun edistdjana
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sekaantuu vaariin asioihin, vaaralla hallinnon tasoll&témat kulut ovat varsin merkittavat.
tai vaarilla politikkainstrumenteilla. Julkisen vallan harjoittamalla metséanparannuspo-
Talouden tehokasta organisointia varten ei oliiikalla on pyritty ohjaamaan yksityismetsanomis-
olemassa yksinkertaisia peukalosaant6ja. Taméajien investointikdyttaytymista asetettujen koko-
vuoksi jokaista julkisen sektorin interventiota omaistaloudellisten tavoitteiden mukaisiksi. Kannus-
arvioitava tapauskohtaisesti. timina ovat olleet alueittain ja tyolajeittain vaihdel-
Julkisen sektorin rakennepoliittista merkitystdeet avustukset ja lainat. Liséksi erilaisilla verotuk-
elinkeinotoiminnan tehokkuutta ja kilpailukykya tu-seen liittyvilla kannustimilla on pyritty lisd@amaan
kevan toimintaympariston kehittdmisessé voidaametsanomistajien investointihalukkuutta puuntuo-
tarkastella esim. Porterin timanttimallin avulla. Tatantoon. Metséanparannustoiminnan tavoitteena on
voitteena julkisella sektorilla on luoda yrityksille ollut lisdtd puuston maarad, metsamaan pinta-alaa
suotuisa toimintaymparisto. ja puuston arvoa seké parantaa kuljetusolosuhteita.
Julkisen sektorin roolin maarittamisessa tietymoiminnan tuloksellisuudesta, tehokkuudesta ja vai-
taloudellisen toiminnan tai ongelman suhteen tuliguttavuudesta ei ole ollut saatavissa kovinkaan kat-
lahtea liikkeelle markkinamekanismin tehokkuudemavia tietoja.
arvioinnista. Jos markkinamekanismi toimii tehok- Huoli metsasektorin eri markkinoiden toimiv
kaasti, ei julkinen interventio voi parantaa taloudedesta on jatkuva julkisessa keskustelussa esii
tehokkuutta. Toisaalta, jos markkinamekanismi aihe, jota koskevaa tutkimustietoa on Suomest
ole tehokas, on seuraavaksi arvioitava yksityisen jaten vahan tarjolla. Puumarkkinoilla vallitsee
julkisen sektorin muita organisatorisia vaihtoehtgjanakkaasti epasymmetrinen rakenne, joka sy
tadd ennakkokdsityksia siita, ettd markkinoilla
litsee epataydellinen kilpailu ja sen mukainen
nanmuodostus. Pelkka rakenteellinen keskittynei-
syys ei kuitenkaan valttamaétta johda kilpailun va-
haisyyteen (Ronnila ja Toppinen 1997).
Julkisen vallan harjoittaman metsépolitikan tarvetta Julkisuudessa on my6s esitetty voimakkaita kan-
on usein perusteltu ndkemykselld, ettd se markkianottoja puunkorjuun ja metsapalvelujen kilpailu-
namekanismia tdydentéden varmentaa metsataloudéanteesta. Taman takia tutkimuksen avulla olisi sel-
hyotyjen ja kustannusten oikeudenmukaisen jakaavitettava pienen ja keskisuuren teollisuuden puyun-
tumisen kansalaisten ja eri eturyhmien valilla. Pdiankinnan ongelmat seka metsanhoitoyhdistysten ja
rinteisesti julkisen metsapolitikan tarvetta on pemetsépalveluyritysten asema kilpailevien palvelui-
rusteltu kansantalouden, metsatalouden ja yleiséen tuottajina (Makinen ym. 1997).
edun ajamisella. Markkinataloudessa mahdollisestiSuoraa julkista tukea ja kilpailutilannetta tarkas-
esiintyvid markkinoiden epataydellisyyksia ja/tai televien tutkimusten liséksi on ohjelmaa laadittaes-
onnistumisia on pyritty lieventamaan ja vahentasa pyritty ottamaan huomioon julkisen sektorin laa-
maan julkisella ohjauksella. Julkinen ohjaus aihgempi rooli yhteiskunnassa. Nayttaa silta, ettéa met-
uttaa aina kustannuksia ja sen tulisi perustua ohjséalan pk-yritykset ovat Suomessa menestyneet hei-
uksen hyotyjen ja kustannusten vertailuun. kommin kuin monissa muissa maissa (Petgjistd ym.
Metsaalan "siséisten” osamarkkinoiden toimintad 997). Niin metsaalan kuin maaseudun kehityksen
samoin kuin julkisen tuen vaikutusta naiden markkannalta on tarkea selvittdd, miten metsaalan pk-
kinoiden toimintaan, on Suomessa tutkittu varsigritysten kilpailukykya voidaan edistaa ja mika|on
vahan. Niillakin osa-alueilla, joilla séatelyd on pejulkisen vallan rooli siina.
rustellusti olemassa, jaa vielda avoimeksi kysymys
julkisen metséapolitikan optimaalisesta maarasta ja
keinoista. Julkisella rahoitustuella pyritdédn saavuiFutkimusohjelman tavoite
tamaan metséapolitiikan tavoitteet. Julkisten varojen
kayttda, suunnittelua ja valvontaa hoitavat metsatiisivuotisen (1998-2002) tutkimusohjelman ta-
alan organisaatiot, joiden toiminnasta aiheutuvat/vaeitteena on tutkia julkista tukea metsapolitiikan

Metsatalouden toimintaympéaristo seka
tuki- ja kilpailupolitiikka
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Kuva 1. Porterin timanttimalli yritysten kilpailukykyyn vaikuttavista tekijoisté ja ohjel-
man tutkimushankkeet siihen sijoitettuna (Porter 1990, Dunning 1993).

valineend, metsaalalla vallitsevan kilpailun tehok-

kuutta seké luoda kuva tuotannontekijaolosuhteista.

1) Metsénparannusvarojen kayttoa tutkitaan seka koko
kansantalouden tasolla ettd eri tyOlajien kohdalla

erikseen. Tavoitteena on tuottaa tietoa tukitoimen- 3) Ovatko institutionaaliset puitteet, joissa yrityk

piteiden onnistumisesta Suomessa ja myds muissa
Euroopan maissa. Tutkimushankkeissa selvitetdén
mm. metsanparannustoiminnan julkisen tuen kan-

santaloudelliset vaikutukset, metséateiden tekemisen
ja kunnostusojitusten kannattavuus, kestavan
satalouden rahoituslain ja metsaparannustukien vai-
kutukset investointikayttaytymiseen ja hakkuumah-

dollisuuksien kayttoon sek& metsanparannustyolfutkimusohjelman télla hetkelld kaynnissa ole
aiheet voidaan esittdad Porterin timanttimalliin sijoi-

aikaansaatu puuston kasvun lisdantyminen.

raakapuumarkkinat, alueelliset puumarkkinat, p
tuonti, vientimarkkinat, kilpailutilanne puunkorjuu
sa, kaukokuljetuksessa, metséanhoitopalveluiss
taimituotannossa.

toimivat, yritysten kilpailukyvyn ja toimintaedelly
tysten kannalta suotuisat. Tata aihealuetta kas
[&dn mm. hankkeissa: metsa- ja puualan pk-sek
menestyminen Euroopassa, pk-sektorin puunhan
nan kehittamismahdollisuudet seka pk-yritysten
kostoituminen ja menestyminen.
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2) Kilpailun toimivuuden selvittaminen metsasektorintettuna, kuva 1. Vaikka timanttimallia kaytetdan

osamarkkinoilla. Tutkimusaiheita ovat esimerkiksiyleensa yritysten kilpailukyvyn tutkimisessa, an
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se hyvén pohjan arvioida julkisen vallan toimien ko- sen tiedonantoja 647. 102 s.

konaisvaikutuksia. Julkisen vallan rooli suhteelliPetéjisto, L., Elovirta, P. & Selby, A. 1997. Metséasek
sen edun ja yrityskohtaisten kilpailuetujen edista- 'n rakenne ja tyollisyys Suomessa, Itavallassa ja
jana on muuttunut 1970-luvulla vallinneesta sub- Britanniassa. Metsantutkimuslaitoksen tiedonan

ventiopolitiikasta 1980-luvun aktiivisen tukipolitii
kan kautta 1990-luvun edellytyksia luovaksi poli
tiikaksi. Tutkimusohjelmassa tarkastelu painot
julkisen vallan toimiin, ja niiden vaikutuksiin yri-
tysten kilpailutilanteeseen, tuotannontekija- ja k
syntaoloihin.
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