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| Johdanto

I.1 Kaavoitus alueidenkdyton
suunnittelussa

lueidenkiyton suunnittelusta sdddetdin maan-

kdyttd- ja rakennuslaissa (MRL, 132/1999).
Alueidenkdyton suunnittelun ylimmélld tasolla
ovat valtakunnalliset alueidenkéyttotavoitteet, jotka
ohjaavat alemman tason suunnittelua. Maakunnan
tasolla suunnitteluvélineend on maakuntakaava, joka
ohjaa yleispiirteisesti alueiden kéyttéd maakunnassa.
Kuntatasolla alueidenkdyton suunnittelua ohjaavat
kuntien laatimat yleiskaavat sekd yksityiskohtai-
semmat asemakaavat. Maankdytto- ja rakennuslain
mukaan yleispiirteisemmalla tasolla laadittu kaava
on ohjeena laadittaessa yksityiskohtaisempaa kaavaa
ja yksityiskohtaisempi kaava syrjiyttdd alueellaan
yleispiirteisemman kaavan.

Maankéytto- ja rakennuslain 5.1 §:n mukaan
yhtend alueidenkdyton suunnittelun tavoitteena
on edistdd luonnon monimuotoisuuden ja muiden
luontoarvojen sdilymistd. Tdma tavoite on sisilly-
tetty kaikkien kaavojen sisdltovaatimuksiin. Muun
muassa ndiden tavoitteiden turvaamiseksi voidaan
kaavoissa antaa merkint6jd ja madrdyksid, jotka ra-
joittavat metsien kiyttod. Yleiskaavoissa metsien
kiyttod koskevia rajoituksia voidaan antaa koko
kaava-aluetta tai sen osaa koskevina yleisind maa-
rayksind, aluevarauksiin liittyvind kaavamerkintdini
ilmaiseviin merkint6ihin liittyvind midrdayksina.

Yleiskaavamiirdykset voivat sisdltdid MRL 41.2
§:n mukaisia suojelumédridyksid kaikilla kaava-
merkintdjen tasoilla. Maankiyttd- ja rakennuslain
mukaan (MRL 41.2 §): ”Jos jotakin aluetta tai ra-
kennusta on maiseman, luonnonarvojen, rakennetun
ympdériston, kulttuurihistoriallisten arvojen tai mui-
den erityisten ympéristdarvojen vuoksi suojeltava,
yleiskaavassa voidaan antaa sitd koskevia tarpeel-
lisia madrdyksid (suojelumdidrdykset) . Toisaalta
MRL:n 39 §:n mukaan yleiskaava ei saa aiheuttaa
maanomistajalle tai muulle oikeudenhaltijalle koh-
tuutonta haittaa.

Metsilain 2 §:n mukaan metsélakia sovelletaan
metsdn hoitamiseen ja kdyttimiseen metsitalous-
maaksi luettavilla alueilla. Lakia ei kuitenkaan so-
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velleta mm. luonnonsuojelulain nojalla muodoste-
tuilla suojelualueilla, maankdytto- ja rakennuslain
mukaisessa kaavassa suojelualueeksi osoitetulla
alueella tai asemakaava-alueilla lukuun ottamatta
maa- ja metsitalouteen osoitettuja alueita. Liséksi
metsilain 2 §:n mukaan oikeusvaikutteisen yleiskaa-
van alueella metsilakia sovelletaan metséin hoitami-
seen ja kdyttdmiseen vain maa- ja metsitalouteen ja
virkistykseen osoitetuilla alueilla.

Maankéytto- ja rakennuslain 43.2 §:n mukaan:
”Yleiskaavassa voidaan myods miirita, ettei mai-
semaa muuttavaa toimenpidettd saa suorittaa ilman
128 §:ssd tarkoitettua lupaa (toimenpiderajoitus).”
MRL 128 §:n mukaan maisemaa muuttavaa maan-
rakennustyotd, puiden kaatamista tai muuta néihin
verrattavaa toimenpidettd ei saa suorittaa ilman
lupaa yleiskaava-alueella, jos yleiskaavassa niin
madritddn. Maisematyoluvan vaatiminen kaavassa
ei ole vilttamittd este puiden kaadolle tai avohak-
kuille. Maankéytto- ja rakennuslain 128 §:n 2. ja
3. momenttien mukaan maisematyolupaa ei tarvita
vaikutuksiltaan véhdisiin toimenpiteisiin. Toimen-
piteen vihdisyytti ei laissa ole kuitenkaan selvisti
maidritelty. Metsdtalouden kehittdmiskeskus Tapion
ohjeen mukaan (Tenhola ja Kiviniemi 2005) térkein
toimenpiteen vihdisyyden arviointiperuste on mai-
seman pysyvi tai pitkdaikainen muutos, koska MRL
128.1 § mukaan lupa tarvitaan vain maisemaa muut-
tavaan toimenpiteeseen. Oppaan mukaan maa- ja
metsitalousalueilla on pienehkét uudistushakkuut
katsottu usein vihiisiksi toimenpiteiksi, ellei uu-
distusala sijaitse maisemallisesti tai suojelullisesti
arvokkaalla paikalla. Toimenpiteen véhiisyysrajasta
ei siis kuitenkaan ole maankéytto- ja rakennuslais-
sa sitovia midrdyksid. Sen sijaan kaavassa voidaan
maéritd, minkd tyyppisiin toimenpiteisiin tai hak-
kuisiin toimenpidekielto ulottuu. Maisematydluvan
edellytyksistd on sdddetty MRL:n 140§:ssi.

1.2 Valtakunnan metsien 10. inventointi

Suomessa metsdvaroja ja metsien tilaa on 1920-lu-
vulta ldhtien seurattu valtakunnan metsien inven-
toinneilla (VMI). Koko maa on inventoitu 9 kertaa
ja vuosina 2004-2008 toteutetaan jirjestyksessdin
10. inventointi (VMI10). VMI:n perusta on tilastol-
linen otanta — metsdd kuvaavia tunnuksia arvioidaan
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ja puita mitataan otosmetsikoistd ja otoskoealoilta.
Aiemmista inventoinneista poiketen VMII1O0 toteu-
tetaan samanaikaisesti koko maassa.

VMI:n koealametsikistd médritetddn runsaat 100
kasvupaikkaa, puustoa, tuhoja, tehtyjd toimenpiteiti
ja toimenpidetarpeita kuvaavaa muuttujaa (Valta-
kunnan metsien 10. inventointi ... 2005). Koeala-
metsikoille selvitetddn myds mahdolliset metsien
kiyttod koskevat rajoitukset Suomen Ympiristokes-
kuksen ylldpitimén suojelualueaineiston ja valta-
kunnallisen seutukaavapankin aineiston (VASEPA)
avulla. Lisiksi tulevat kirjatuksi maastossa havaitut,
esimerkiksi tirkeiden elinympiristdjen suojelutar-
peen aiheuttamat kéyttorajoitukset. VMI:n tulosra-
portoinneissa (esim. Korhonen ym. 2007) ja VMI:n
aineistoon pohjautuvissa hakkuumahdollisuuslas-
kelmissa (esim. Nuutinen ym. 2007) on vakiintunut
kiytdnnoksi jakaa metsit kolmeen kdyttoluokkaan:
puuntuotannon metsdt, rajoitetun puuntuotannon
metsét ja puuntuotannon ulkopuolella olevat met-
sét. Rajoitetun puuntuotannon metsissd hakkuut ovat
yleensd mahdollisia, mutta tavanomaista metsélakia
voimakkaammin rajoitettuja, esimerkiksi avohak-
kuut voivat olla kiellettyjd. Rajoitetun puuntuotan-
non metsiin kuuluvat VMI:n tulosraporteissa mm.
erdmaa-alueiden luonnonmukaisesti hoidettavat
alueet; retkeily- ja virkistysalueet; Metsdhallituk-
sen alue-ekologisen suunnittelun luontokohteet sekéd
rantojen-, lintuvesien- ja harjujensuojeluohjelmien
alueet. Puuntuotannon ulkopuolella ovat mm. kan-
sallis- ja luonnonpuistot, soiden-, lehtojen- ja vanho-
jen metsien suojelualueet, erimaa-alueiden suojellut
osat ja Metsdhallituksen omat suojelualueet.

1.3 Tutkimuksen tavoite

Tdmén tutkimuksen tarkoituksena on selvittdd
yleiskaavamerkinnoistd aiheutuvien puuntuotan-
non rajoitusten yleisyys Pohjois-Karjalassa sekid
tarkastella yleiskaavoituksella rajoitettujen metsi-
en ominaisuuksia puuntuotannollisten vaikutusten
arvioimiseksi. Tarkastelu koskee Pohjois-Karjalan
vuoden 2007 loppuun mennessd vahvistettujen/
hyviksyttyjen oikeusvaikutteisten yleiskaavojen
metsien kidyttod rajoittavia kaavamerkintojd ja
-médrdyksid ja nidistd aiheutuvia puuntuotannon
rajoituksia.

2 Aineisto ja menetelmiit

Tutkimuksessa koottiin kaikista Pohjois-Karjalan
oikeusvaikutteisista yleiskaavoista metsien kadyttod
koskevat kaavamerkinnét vektorimuotoiseksi paikka-
tietoaineistoksi. Tietokanta sisdltdd kaikki MU-
(maa-ja metsitalousalue, jolla on erityistd ulkoilun
ohjaamistarvetta), MY- (maa- ja metsitalousalue,
jolla on erityisid ympiristdarvoja), SL- (luonnon-
suojelualue) ja V- (virkistysalue) aluevaraukset seka
alueiden erityisominaisuuksia ilmaisevat merkinnit
(mm. luo-merkinnit — luonnon monimuotoisuuden
kannalta merkittiva alue) (liite 1). Lisdksi tietokanta
siséltdd ominaisuustietoina keskeiset metsén kisit-
telyyn vaikuttavat kaavamaéridykset. Rantaosayleis-
kaavojen alueilta aineistossa on myds asumista ja
loma-asumista koskevat aluevaraukset.

Tutkimuksessa valmistuneeseen paikkatietoaineis-
toon on luotu ominaisuustiedoksi kaavamédirdykses-
td aiheutuva puuntuotannon rajoitus (pt). Muuttujan
luokittelu vastaa padosin valtakunnan metsien inven-
toinnin (VMI) kdyttdmii puuntuotannon rajoitusten
luokittelua (esim. Korhonen ym. 2007). Puuntuo-
tannon rajoitukseksi (pt) aineistoon on merkitty
pt=1, jos kaikki metsdtaloustoimenpiteet alueella
on kielletty tai varsinaiset metsitaloustoimenpiteet
on kielletty, mutta toimenpiteet alueen luonteen sii-
Iyttamiseksi tai edistimiseksi on sallittu. Alueella,
joilla voidaan harjoittaa varovaista metsétaloutta,
puuntuotannon rajoitukseksi on merkitty pt=2. Alu-
eilla, joilla ei ole puuntuotantoa koskevia rajoituk-
sia pt=3. Lisiksi yleiskaava-aineistossa on kiytetty
luokkaa pt=4 alueille, joilla puuntuotannon rajoitus
koskee vain osaa kaavassa rajatusta aluevarauksesta
tai erityisominaisuutta kuvaavasta merkinnésti ja
tarkempi puuntuotannon rajoitus on midritettiva
koealan sijainnin ja metsikon ominaisuuksien seki
kaavamédrdyksen mukaan. Puuntuotannon rajoitus-
muuttujan lukuarvojen 1-4 johtaminen kaavamii-
rayksistd on esitetty taulukkomuodossa liitteissd
1-5. Seuraavissa alaluvuissa johtamisen perusteet
on esitetty sanallisesti.

Paikkatietoaineistosta laskettiin yleiskaavojen V-,
SL-, MU- ja MY-aluevarausten pinta-alat puuntuo-
tannon rajoitusluokittain sek erityisominaisuuksien
perusteella rajattujen alueiden ala.
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2.1 Pohjois-Karjalan yleiskaavat

Vuoden 2007 lopussa Pohjois-Karjalassa oli 56 oi-
keusvaikutteista osayleiskaavaa, joista 32 on ranta-
osayleiskaavaa ja 24 taajamaosayleiskaavaa. Tassd
selvityksessd tarkastelusta jdtettiin pois Joensuun
keskustan osayleiskaava sekd Kolin vaara-alueen
osayleiskaava, joka on ldhes kokonaan Kolin kan-
sallispuiston aluetta. Osayleiskaavoista 27 on vah-
vistettu ennen vuotta 2000 rakennuslain mukaan ja
29 on maankdytto- ja rakennuslain mukaisia. Van-
himmat kaavoista on vahvistettu vaonna 1987 ja uu-
simmat on hyvéksytty vaonna 2007. Rakennuslain
mukaan vahvistettujen yleiskaavojen pinta-ala on
n. 139000 ha, josta maapinta-alaa on n. 63000 ha.
Maankiytto- ja rakennuslain mukaan hyviksyttyjen
kaavojen kokonaispinta-ala on n. 197000 ha, josta
maapinta-ala on n. 131000 ha.

Pohjois-Karjalan yleiskaavojen metsien kadyttod
koskevissa yleisissd midrdyksissd on piddasias-
sa joko ilmoitettu maisematydluvan tarpeesta tai
mairitty noudattamaan ranta-alueilla Tapion ran-
tametsien késittelysuosituksia tai vanhimmissa kaa-
voissa aiempia vastaavia suosituksia. Suosituksissa
annetaan ohjeita rantaan rajoittuvien maisemakoh-
teiden ja arvokkaiden elinympdéristojen kisittelystd
sekd rantaan jatettdvastd suojavyohykkeesti. Tapion
rantametsid koskevissa suosituksissa ei suoranaisesti
mairitelld rantaan jéitettivin suojavyohykkeen le-
veyttd eikd myOskididn edellytetd suojavyohykkeen
jattdmisti tdysin luonnontilaiseksi, joskin luonnon-
tilaa kehotetaan suosimaan (Rantametsien késittely
1999). Suojavyshykkeen leveyteen vaikuttavat mm.
vesiston luonne ja maaston muodot. Suositusten
mukaan vyohykkeen leveys vaihtelee puronvarsien
3-5 m:std pienvesien arvokkaiden elinympéristdjen
10-30 m:iin. Ohjeen mukaan pienet saaret on syytd
jattdd luonnontilaan. Pohjois-Karjalassa on 17:ssd
yleiskaavassa annettu rantametsien kayttod koskeva
yleinen kaavamédriys.

Kootussa paikkatietoaineistossa yleiskaavojen
ulkorajaukset (kaava-alueet) on esitetty omana ta-
sonaan. Ominaisuustietona kaavojen ulkorajauksilla
on koko kaava-alueen rantojen késittelyd koskevien
yleisten kaavaméérdysten keskeinen siséltd — kdy-
tannossd onko kaava-alueella noudatettava Tapion
rantametsien kisittelysuositusta. Alueilla, joilla
yleisend kaavamiirdyksend on Tapion rantametsien
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késittelysuositusten noudattaminen, on aineistossa
puuntuotannon rajoituksena alustavasti pt=4. Yleis-
midridyksestd johtuvan puuntuotannon rajoituksen
lisdaksi on kuitenkin tarkastettava, osuuko tarkastel-
tavalle alueelle jokin sellainen aluevaraus tai alueen
erityisominaisuutta kuvaava merkintd, joka tiuken-
taa metsédn kiyttod koskevia madriayksia.

2.1.1 Puuntuotannon rajoitukset virkistysalueilla
(V-aluevaraukset)

Virkistysalueilla (V) alueen padkiyttotarkoitus
on ulkoilu ja virkistys. Virkistysarvot huomioivat
metsitaloustoimet ovat alueilla kuitenkin sallittuja,
jollei kaavassa toisin méadritd. Yleiskaavojen virkis-
tysalueilla sovelletaan metsilakia.
Pohjois-Karjalan yleiskaavoissa on virkistys-
aluevarausten yhteydessd yleensd annettu vain
merkinnén selitys, esim. ”Retkeily- ja ulkoilualue”,
”Liahivirkistysalue” tai ”Virkistysalue”, ilman mi-
tddn varsinaisia kaavamiiriyksid. Tarkempien kaa-
vamadrdysten puuttuessa aineiston virkistysalueille
laitettiin tdssd selvityksessd puuntuotannon rajoituk-
seksi pt=2, ts. varovainen metsidnkisittely on sallit-
tua, mutta esimerkiksi avohakkuut ovat kiellettyja.
Uimaranta-alueille (VV) on annettu puuntuotannon
rajoitukseksi pt=1, ts. alueet ovat puuntuotannon
ulkopuolella. Virkistysalueet on jétetty puuntuotan-
mukaan virkistysalueella ympéristo on sdilytettdvi
luonnontilaisena tai luonnonmukaisena. Jos puun-
tuotannon rajoitus koskee vain osaa aluevarauksesta,
on puuntuotannon rajoitusluokaksi annettu pt=4.
Virkistysalueiden luokitteluperusteet puuntuotannon
rajoitusluokkiin on esitetty liitteessd 2.

2.1.2 Puuntuotannon rajoitukset maa- ja metsa-
talousalueilla

Yleiskaavoissa piddasiassa maa- ja metsitalouskayt-
toon tarkoitetut alueet osoitetaan M-merkinnilld
(Maankiytto- ja rakennuslaki 2000). Pddluokan M
liséksi voidaan kayttad kiyttotarkoitusta tarkemmin
madrittelevid alaluokkia, kuten MY (Maa- ja mets-
talousvaltainen alue, jolla on erityisid ymparisto-
arvoja) ja MU (Maa- ja metsitalousvaltainen alue,
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jolla on erityistd ulkoilun ohjaamistarvetta). Koot-
tuun paikkatietoaineistoon on otettu M-aluevarauk-
sista mukaan p#dasiassa vain alaluokkia MY ja MU
vastaavat aluevaraukset. M Y-aluevarausmerkinti on
tullut kdyttoon vasta maankdytto- ja rakennuslain
myo6td. Vanhan rakennuslain mukaan laadituissa
kaavoissa aluevarausmerkintad MU kiytettiin paitsi
alueista, joilla on ulkoilun ohjaamistarvetta, myos
alueista joilla on erityisid ympiristdarvoja. Mer-
kintd MT on ympéristoministerion ohjeen mukaan
(Maankdaytto- ja rakennuslaki 2000) tarkoitettu kiy-
tettdviksi maatalousalueilla. Joissakin tapauksissa
merkinnélld voidaan osoittaa myds peltoalueisiin
liittyvid metsdalueita, kuten reunavyohykkeitd ja
saarekkeita.

Suurimmalla osalla Pohjois-Karjalan yleiskaavo-
jen MU-aluevarauksista on aineistossa puuntuotan-
non rajoituksena pt=3, ts. kaavamerkinti ja madrdys
eivit rajoita puuntuotantoa. Néille aluevarausmer-
kinnoéille on tyypillisesti annettu selitys “Maa- ja
metsdtalousalue, jolla on ulkoilun ohjaamistarvetta
Jja/tai ympdristoarvoja. Alue on tarkoitettu maa- ja
metsdtalouden harjoittamiseen”, mutta ei metsin
kdyttod rajoittavaa kaavamddrdystd. Sen sijaan
kaavamerkintdén liittyy usein rakentamismairays,
joka rajoittaa rakentamista verrattuna pelkkiin M-
alueisiin. MU-merkintd4 vastaava kaavamééariys on
myds usein esitetty suosituksenomaisena, jolloin
puuntuotannon rajoitusluokaksi on myds annettu
pt=3 (liite 3).

Jos kaavassa on MU-aluevarauksia koskeva mii-
rdys, jonka mukaan ranta-alueen metsid on kisitel-
tdvd Metsdtalouden kehittimiskeskus Tapion an-
taman rantametsid koskevan kisittelysuosituksen
mukaisesti, on aineiston puuntuotannon rajoituk-
seksi annettu pt=4. Esimerkiksi valtiolle luonnon-
suojelutarkoituksiin hankitut alueet on luokiteltu
puuntuotannon ulkopuolelle (pt=1) ja alueet, joilla
avohakkuu on kielletty rajoitetun puuntuotannon
luokkaan pt=2 (liite 3).

Yleiskaava-aineistossa on runsaasti MY-alue-
varauksia (maa- ja metsitalousvaltainen alue, jolla
on erityisid ympiristdarvoja), joilla puuntuotantoa
ei ole kaavamiirdykselld rajoitettu lainkaan (pt=3).
Niiti aluevarauksia koskevissa kaavamaarayksissi
ei ole my0Oskéan esitetty maisematydlupavaatimusta
eiki erityisid suojeluméaardyksia.

Puuntuotannon rajoitus “tarkistettava maastossa”

(pt=4) on annettu kaikille MY-alueille, joihin liit-
tyvissd kaavaméiirdyksissé ei ole esitetty erityisid
suojelumédrdyksid, mutta on maéaritty hakkuita kos-
keva toimenpidekielto ja maisematy6lupavaatimus.
Tarkemmat perustelut M Y-aluevarausten luokittelul-
le on esitetty liitteessa 4.

2.1.3 Puuntuotannon rajoitukset luonnonsuojelu-
alueilla (SL-aluevaraukset)

Kaikille valtakunnallisiin suojeluohjelmiin kuulu-
ville SL-aluevarauksille, lukuun ottamatta ranto-
jen- ja harjujensuojeluohjelma-alueita, on laitettu
puuntuotannon rajoitukseksi pt=1. Lisdksi SL-
aluevarauksilla pt=1, jos alue on valtion maalla,
kaavamairidyksessd on selvd hakkuukielto tai alu-
een ominaisuuksien perusteella niin on syyti olettaa.
Tillaisia alueita ovat mm. letot, pienet luodot, terva-
leppékorvet ja luonnontilaiset hiekkarannat. Myos
kapeilla (rantojen vilinen etdisyys enimmilldin
60—70 m) tai alle 1 ha:n saarilla on puuntuotannon
rajoitus pt = 1 (liite 5).
Rantojensuojeluohjelma-alueilla  puuntuotan-
non rajoitus on mééritetty Valtioneuvoston valta-
kunnallista rantojensuojeluohjelmaa koskevan
periaatepéddtoksen mukaan (Valtioneuvoston peri-
aatepditos 1990; Heikkild ja Heikkinen 1991).
Paidtoksen mukaan rantojensuojelualueiden metsid
voidaan yksityismailla késitelld, mikéli se tapahtuu
keskusmetsilautakuntien antamien rantametsien
hoidon suositusten mukaisesti. Nditd suosituksia
pidemmille menevid metsidn késittelyn rajoituksia
voidaan edellyttdd ainoastaan uhanalaisten ja erittédin
harvinaisten eldin- ja kasvilajien esiintymispaikoilla.
Metsihallituksen hallinnassa olevat rantojensuojelu-
alueella sijaitsevat metsét jdtetdsin kisittelemtta.
Pohjois-Karjalassa on rantojensuojeluohjelman
toteutuksessa noudatettu valtioneuvoston periaate-
pdatostd. My0Os rantojensuojeluohjelma-alueille
perustettujen yksityisten suojelualueiden (YSA)
rauhoitusmédriyksissid on yleensd sallituiksi toi-
menpiteiksi ilmoitettu metsien kisittely Metsi-
talouden kehittimiskeskus Tapion rantametsien
késittelysuositusten mukaan. Jos metsin késittelya
SL-aluevarauksella rajoittavat kaavaméériysten tai
jo toteutetun luonnonsuojelualueen rauhoitusmaé-
rdysten mukaan ainoastaan Tapion rantametsien k-
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sittelysuositukset, on puuntuotannon rajoitukseksi
merkitty pt=4. Téllaisia alueita ovat esim. yksityi-
silld ja kuntien mailla olevat rantojensuojeluohjel-
maan (RSO) kuuluvat SL-aluevaraukset sekd osa
RSO-alueilla sijaitsevista yksityisind suojelualuei-
na toteutetuista alueista. Lisdksi merkintd pt=4 on
laitettu alueille, joilla SL-varauksen perusteena on
ollut alueen sijainti rantojensuojeluohjelma-alueen
vilittoméssd ldheisyydessa.

Yleiskaavoissa on lisdksi n. 15 ha SM- (muinais-
muistoalue) ja SR-aluevarauksia (rakennussuojelu-
alue), joille puuntuotannon rajoitukseksi annettiin
joko 1, 2 tai 4 kaavamiirdyksen mukaan.

2.1.4 Puuntuotannon rajoitukset muilla yleis-
kaavojen aluevarauksilla

Kaikille asumista ja loma-asumista koskeville alue-
varauksille (R-, RA-, RM-, A- ja AT-aluevaraukset)
on puuntuotannon rajoitukseksi merkitty pt=2. Ai-
neisto ei sisdlld tietoa siitd, onko rakennuspaikka
rakennettu vai vapaa. Lomarakennuspaikkojen (RA)
yhteenlaskettu pinta-ala Pohjois-Karjalan yleiskaa-
voissa on tilld hetkelld n. 5490 ha.

Aineisto sisdltdd joitakin erityis- (EO, ET, EV)
ja palvelualuevarauksia (P ja PY). Néistd EO-alue-
varaukset (soranottoalue) ovat saaneet puuntuo-
tannon rajoitukseksi pt=3 ja muut aluevaraukset
pt=2.

2.1.5 Alueiden erityisominaisuuksia ilmaisevat
merkinnat

Ympéristoministerion — yleiskaavamerkint6jd  ja
-madrdyksii késittelevdan oppaan mukaan alueiden
erityisominaisuuksia ilmaisevat merkinndt ovat
luonteeltaan konkreettiseen paikkaan sitoutuvia
ja ilmaisevat ominaisuuksia, jotka asettavat reuna-
ehtoja yksityiskohtaisemmalle suunnittelulle ja to-
teutukselle (Maankaytto- ja rakennuslaki 2000). Eri-
tyisominaisuuksia ilmaisevien merkintojen kaava-
maidrdykset voivat olla suunnittelu-, rakentamis- tai
suojelumidriyksid.

Pohjois-Karjalan yleiskaavoissa metsidn kidyttod
koskevia tai rajoittavia maardyksid on annettu mm.
Iuo- (luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen
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tarked alue), ge- (arvokas harjualue tai muu geolo-
ginen muodostuma), ma- (maisemallisesti arvokas
alue) sekd lu- (arvokas luontovyohyke), sl- (ympéris-
to- tai luonnonarvoja omaava alueen osa ja kohde),
yk- (kasvillisuuden kannalta merkittdvid luonnon-
suojelullisia arvoja) ja yg-merkintojen (geologisesti
merkittdvid maisemallisia ja luonnonsuojelullisia ar-
voja) yhteydessi. Niistd ymparistohallinnon oppaan
mukaisia merkint6jd ovat luo, ge ja ma.

Yleiskaavoissa on niityistd ja kedoista kdytetty
merkint6jd luo, lu ja sl. Maatalousmaan niityille
ja kedoille ei ole yleiskaava-aineistossa ilmoitettu
puuntuotannon rajoitusta.

Erityisominaisuuksia ilmaisevien merkintojen
alueilla puuntuotannon ulkopuolelle (pt=1) on ai-
neistossa merkitty mm. hiekkarannat, katajakedot,
pienet linnustoltaan arvokkaat luodot, umpeenkas-
vaneet luhtarantaiset lammet, metsdlehmusesiinty-
mi sekd alueet, joilla kaavassa annetun suojelumii-
rayksen mukaan alueen luonnontilan muuttaminen
on kiellettya (liite 6).

Erityisominaisuuksia ilmaisevilla merkinngilla
osoitetut alueet on aineistossa merkitty varovaisen
puuntuotannon piiriin (pt=2), jos kyseiset alueet
ovat kaavaselostusten mukaan olleet joko metsi-
lain 10§:ssd (mahdollisesti) tarkoitettuja kohteita,
liito-oravan levdhdys- ja lisddntymispaikkoja, mai-
semallisesti arvokkaita alueita, vanhojen metsien
saarekkeita, kasvillisuudeltaan arvokkaita alueita tai
alueita, joilla kaavassa annetun suojelumédrdysten
mukaan on avohakkuukielto tai maanpinnan muok-
kauskielto. Lisdksi rajoitetun puuntuotannon piiriin
on merkitty alueet, joilla kaavaméériyksen mukaan
luontoarvot on siilytettidvid, mutta ko. luontoarvo-
ja ei ole kuitenkaan yksiloity kaavassa tai kaava-
selostuksessa. Varovaisen puuntuotannon piiriin on
laitettu my0s kohteet, joilla on muinaismuistoja tai
kulttuurihistoriallisia arvoja.

Puuntuotannon rajoitus pt=4 on annettu ma-, ge-,
km-, ym- ja yk-merkinnoilld osoitetuille alueille,
joilla kaavamiérdyksen mukaan puiden kaataminen
edellyttdd maisematy6lupaa, mutta luontoarvoja ei
muuten ole yksildity.
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2.1.6 Asemakaavat ja ranta-asemakaavat
(rantakaavat) yleiskaava-alueilla

Yleiskaava-aineistossa on eroteltu omiksi alueikseen
yleiskaavojen alueilla olevat asemakaavat ja ranta-
asemakaavat. Kaikilla asemakaava ja ranta-asema-
kaava-alueilla puiden kaatamiseen tarvitaan maise-
maty6lupa. Lupaa ei tarvita yleis- tai asemakaavan
toteuttamiseksi tarpeellisten taikka myonnetyn ra-
kennus- tai toimenpideluvan mukaisten tdiden suo-
rittamiseen eiki vaikutuksiltaan vihéisiin toimenpi-
teisiin. Muut mahdolliset metsidnkdyton rajoitukset
on tarkistettava kyseisestid asemakaavasta. Hyviand
oletuksena on, ettd metsin késittelyssa tulee véihin-
tddn ottaa huomioon maisematekijit ja noudattaa
Tapion rantametsien kisittelysuositusta. Asemakaa-
voissa annetut metsidn kdyton rajoitukset voivat olla
my0s Tapion suosituksia tiukemmat. Puuntuotannon
rajoitukseksi ko. alueille on annettu pt=4.

2.2 VMII0-aineiston kiytt6 tutkimuksessa

Kootusta yleiskaavojen paikkatietoaineistosta ei
voida laskea suoraan esimerkiksi kaavamerkinnéil-
14 rajoitetun metsdmaan pinta-alaa, silld aineisto ei
sisdlld tietoa maanpeitteestd. Kaavamerkinndsti ei
myo6skddn voi piditelld maaluokkaa: esimerkiksi
MU- ja MY-alueilla on mm. joutomaita ja maa-
talousmaita. Metsdmaan rajoitusten alan laskentaa
varten paikkatietoaineisto yhdistettiin ' VMI10:n
koeala-aineistoon.

VMII10:n aineistosta tutkimuksessa kiytettiin
Pohjois-Karjalassa vuosina 2004-2007 mitattuja
koealoja. Aineistosta puuttuvat siten viimeisen
VMI10:n mittausvuoden eli vuoden 2008 aikana
mitatut koealat. VMI10:n koealat ovat rypéissi si-
ten, ettd kussakin rypiissd on 14 koealaa 300 metrin
vilein. Rypéit on sijoitettu systemaattisesti siten,
ettd rypdiden vilimatka koko VMI10-aineistossa on
sekd eteld—pohjois- ettd itd—l4nsi-suunnassa joka toi-
sessa ryvésvilissd 6 km ja joka toisessa ryvisvilissa
8 km.

Tutkimusaineistoon kuului 4067 maalla olevaa
koealakeskipistettd, jolloin yksi koealakeskipiste
edustaa 437 hehtaaria. Koealakeskipisteistd 3421
oli metsd- tai kitumaalla ja 3296 metsdmaalla.

VMI10-aineistoon oli ennen titd tutkimusta

selvitetty puuntuotannon rajoitustiedot SYKE:n
suojelualueaineistosta ja valtakunnallisesta seu-
tukaavapankista (VASEPA). Tésséd tutkimuksessa
VASEPAN:n tietosisiltod korvattiin Pohjois-Karjalan
maakuntakaavalla. VMI10:n koealoille midritettiin
sijainnin perusteella edelld kuvatusta yleiskaava-
rajoitusaineistosta kuuluminen kaavarajoitusluok-
kiin. Koealat, joille yleiskaavarajoitusaineistosta
saatiin rajoitusluokaksi pt = 4, tarkistettiin kartal-
ta. Esimerkiksi, jos koeala kuului alueeseen, jossa
kaavarajoitusmédrdyksen mukaan on noudatettava
Tapion rantametsien késittelyohjetta ja koeala si-
jaitsi rannan vilittoméssd ldheisyydessa (alle 50 m
kartalta mitattuna), koeala luokitettiin rajoitetun
puuntuotannon alueeksi (pt=2). Muussa tapauk-
sessa koeala jdi puuntuotannon luokkaan.

Kaavarajoitusaineistoja kéytettiessd SYKE:n suo-
jelualueaineiston tietoja pidettiin ensisjaisina eli jos
SYKEn aineistossa alueelle oli suojelualuemerkinti,
merkinnésti johtuva puuntuotannon rajoitus siily-
tettiin, vaikka yleis- tai maakuntakaava-aineistossa
vastaavaa merkintii ei ollut.

VMI-aineistosta laskettiin maaluokittaiset (metsi-
maa ja kitumaa) sekd kehitysluokittaiset pinta-alat
puuntuotannonrajoitusluokittain ilman tidssé tutki-
muksessa koottua yleiskaava-aineistoa ja yleiskaa-
va-aineiston rajoitukset huomioiden.

3 Tulokset

3.1 Yleiskaavamerkinnoista kootun paikka-
tietoaineiston perusteella arvioidut
puuntuotannonrajoitukset

Pohjois-Karjalasta kootut oikeusvaikutteisten yleis-
kaavojen aluerajat vuonna 2008 on esitetty kuvassa
1. Yleiskaavamé&ardyksistd johtuvat puuntuotannon
rajoitukset koskevat 1dhinni virkistys- (V) ja suojelu-
aluevarauksia (SL) sekd maa- ja metsitalousalueita
(MU, MY), joilla on ulkoilun ohjaamistarvetta ja/
tai erityisid ympéristoarvoja. Néitd aluevarausmer-
kint6jd on Pohjois-Karjalan yleiskaavoissa yhteensd
n. 32000 ha, mikd on 16% yleiskaavojen alueella
olevasta maapinta-alasta. Suurin osa (89%) kaavojen
varsinaisista suojelualuevarauksista (SL) kuuluu val-
takunnallisiin luonnonsuojelualueisiin tai -ohjelmiin
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Kuva |.Pohjois-Karjalan oikeusvaikutteisten yleiskaavo-
jen aluerajat vuonna 2008.

tai on valtion omistuksessa.

Pohjois-Karjalassa maankiyttd- ja rakennuslain
aikana yleiskaavoitettu maa-alueiden pinta-ala on
kaksinkertainen verrattuna rakennuslain aikaisten
yleiskaavojen maapinta-alaan. Virkistysalueiden
ja suojelualueiden osuus MRL:n aikana yleiskaa-
voitetusta maapinta-alasta on pysynyt samana kuin
rakennuslain aikana (taulukko 1). Sen sijaan MU-
aluevarausten osuus on laskenut 11,5%:sta 3,9%:iin.
Ero kuitenkin selittyy pddosin MRL:n myoté kiyt-
toon otetulla uudella M'Y-merkinnill4, joita on 5,5 %
maankidytto- ja rakennuslain aikana hyvéksyttyjen
yleiskaavojen maapinta-alasta.

Noin 13215 hehtaarilla (I1ihes 70%) yleiskaavojen
MU- ja MY-aluevarauksista kaavaméaaridykset eivit
rajoita puuntuotantoa lainkaan (taulukko 2). Niistd
alueista noin neljdsosa on MY-aluevarauksia. Sen
sijaan kaikille virkistys- ja suojelualuevarauksille
on aineistossa luokiteltu kaavaméérayksen perus-
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Taulukko I. V-, MU-, MY- ja SL-aluevarausten ja eri-
tyisominaisuutta ilmoittavien merkintdjen osuudet kaa-
voitetusta maapinta-alasta. V: Virkistysalue, MU: Maa- ja
metsitalousalue, jolla on ulkoilun ohjaamistarvetta, MY:
Maa- ja metsdtalousalue,jolla on erityisid ymparistoarvoja,
SL: Luonnonsuojelualue.

Osuus kaavoitetusta maapinta-alasta %

Kaavamerkintid RakL MRL Yhteensi
A% 1,2 0,6 0,8
MU 11,5 3,9 6,3
MY 0 5,5 3,7
SL 5.4 5,8 5,6
Erityisominaisuus 1,2 4,9 3,7

teella jonkinasteinen puuntuotannon rajoitus. Varo-
vaisen puuntuotannon piirissd (pt=2) on 2229 ha
yleiskaavojen V-, MU-, MY- ja SL-aluevarauksia.
Naisté alueista noin 65% on V-aluevarauksia, 13%
SL-aluevarauksia, 13% MY-aluevarauksia ja 9%
MU-aluevarauksia.

Kaavamiirdysten perusteella tehdyn puuntuo-
tannon rajoitusta kuvaavan luokittelun mukaan
puuntuotannon ulkopuolella (pt=1) on 8860 ha
Pohjois-Karjalan yleiskaavojen V-, MU-, MY- ja
SL-aluevarauksia. Noin 95 % aluevarauksista, jotka
kaavaméardykselld on rajattu puuntuotannon ulko-
puolelle, on SL-aluevarauksia. SL-aluevarauksista
valtaosa on suojelu- tai suojeluohjelma-alueita: noin
5% on valtakunnallisten suojelualueiden ja — oh-
jelmien ulkopuolisia alueita. Puuntuotannon ul-
kopuolelle rajatuista aluevarauksista noin 4% on
rakennuslain mukaan laadittujen kaavojen MU- ja
MY-aluevarauksia valtion mailla.

Aineistossa ainoastaan osaa aluevarauksesta kos-
keva puuntuotannon rajoitus (pt=4) on annettu 7 762
hehtaarille V-, MU-, MY- ja SL-aluevarauksia. Noin
30% téstd pinta-alasta on SL-aluevarauksia, joista
valtaosa (1 816 ha) kuuluu rantojensuojeluohjelma-
alueeseen ja loput ovat ldhinné yksityisten omista-
mia pienid luotoja tai niemié, joilla kaavamidrayk-
sen mukaan on noudatettava Tapion rantametsien
kisittelysuosituksia. Noin 30%:1le MU- ja M Y-alue-
varauksista on annettu puuntuotannon rajoitukseksi
pt=4. Suurimmalle osalle niistd alueista on annettu
kaavamiirdys, jonka mukaan alueella on metsédn
késittelyssd noudatettava Tapion rantametsien ki-
sittelysuosituksia.
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Taulukko 2. Puuntuotannon rajoitusluokkien (pt) maapinta-ala Pohjois-Karjalan rakennuslain (RakL) ja maankaytt6-
ja rakennnuslain (MRL) mukaisissa yleiskaavoissa kaavamerkinngittiin. Taulukosta puuttuvat rakentamista koskevat

aluevarausmerkinnat.

Merkinndt: pt=|: Kaikki metsétaloustoimenpiteet alueella on kielletty tai varsinaiset metsitaloustoimenpiteet on kielletty,

mutta toimenpiteet alueen luonteen siilyttimiseksi tai edistimiseksi on sallittu.

pt=2: Alueella voidaan harjoittaa

varovaista metsitaloutta, avohakkuu kielletty. pt=3: Alueella ei ole puuntuotantoa koskevia rajoituksia. pt=4:Puuntuotan-
non rajoitus koskee vain osaa kaavassa rajatusta aluevarauksesta tai erityisominaisuutta kuvaavasta merkinndsta ja tarkempi
rajoitus on madritettava sijainnin ja kaavamaarayksen mukaan.V:Virkistysalue, MU: Maa- ja metsétalousalue, jolla on ulkoilun
ohjaamistarvetta, MY: Maa- ja metsitalousalue, jolla on erityisia ympéristéarvoja, SL: Luonnonsuojelualue.

Kaavamerkintd Puuntuotannon RakL, ha MRL, ha Yhteensd, ha Osuus kaavamerkinti-

rajoitus (pt) luokasta, %
\% 1 25 67 92 6

2 675 783 1458 90

3 0 0 0 0

4 70 0 70 4

Yhteensi 770 850 1620 100
MU 1 362 0 362 3

2 124 66 190 2

3 5021 4757 9778 80

4 1730 235 1965 16

Yhteensi 7238 5058 12296 100
MY 1 4 0 4 0

2 0 281 281 4

3 0 3437 3437 48

4 0 3468 3468 48

Yhteensi 4 7186 7190 100
SL 1 3137 5265 8402 77

2 0 301 301 3

3 0 0 0 0

4 228 2030 2258 21

Yhteensd 3365 7596 10960 100
Erityisominaisuus 1 42 1348 1390 20

2 617 1289 1906 27

3 27 1115 1142 16

4 70 2610 2680 38

Yhteensi 756 6362 7116 100

Edelld luetellut pinta-alat V-, SL-, MU- ja MY- my6td, mutta Pohjois-Karjalan yleiskaavoissa

aluevarausten aiheuttamista puuntuotannonrajoi-
tuksista ovat vain osa yleiskaavojen aluevarausten
aiheuttamista rajoituksista, silld nédistd luvuista puut-
tuvat mm. loma- ja muuhun rakentamiseen varatut
alueet. Lisdksi rajoituksia tulee kaavojen yleisistd
madrdyksistd, joissa on midritty noudattamaan Ta-
pion rantametsien kisittelysuosituksia koko kaava-
alueella. Kattava selvitys yleiskaavojen sisédltamista
puuntuotannon rajoitusaloista on luvussa 3.2.
Yleiskaavoissa erityisominaisuuksia ilmaisevia
merkint6jd voidaan kiyttad paillekkdisesti alue-
varausmerkintdjen kanssa. Merkinnét on varsinai-
sesti otettu kidyttoon maankidyttd- ja rakennuslain

vastaavia viivamerkintdjd (esim s-,sl- 1s-,lu-, luo-
merkinnit) on jonkin verran kéytetty jo rakennuslain
mukaan laadituissa yleiskaavoissa. Metsien kdyt-
toon liittyvid alueen erityisominaisuuksia kuvaavia
merkint6jd on Pohjois-Karjalan yleiskaavoissa 7 116
ha:n alueella. Erityisominaisuuksia ilmaisevat mer-
kinnét rajaavat puuntuotannon ulkopuolelle n. 1390
ha alueita, joista noin 450 ha on kaavojen MU- ja
MY-aluevarauksilla, 30 ha SL-aluevarauksilla ja
loput muilla aluevarauksilla, pddasiassa maa- ja
metsdtalouden harjoittamiseen tarkoitetuilla M-
aluevarauksilla valtion mailla. Alueita, joilla eri-
tyisominaisuutta ilmaisevaan merkintdédn liittyvin
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Taulukko 3. Puuston kehitysluokkien pinta-alat (km2) puuntuotannon rajoitusluokittain a) alkuperiisen VMII10-
aineiston mukaan b) yleiskaavarajoitukset huomioiden. Merkinnit kuten taulukko 2.

pt Aukea Nuori Varttunut Nuori Varttunut Uudistus- Siemen- Yhteensi
taimikko taimikko kasvatus- kasvatus- kypsd ja suojus-
metsd metsi metsd puusto

a) Alkuperdinen VMI10-aineisto

1 0 4 31 140 100 183 0 459
2 4 4 17 109 166 162 0 463
3 214 1031 1568 5634 3730 1249 48 13474
Yhteensi 218 1039 1616 5883 3996 1594 48 14396
b) Yleiskaavarajoitukset huomioiden

1 0 4 35 140 105 188 0 472
2 9 13 35 179 201 188 0 625
3 210 1022 1546 5564 3691 1219 48 13299
Yhteensi 218 1039 1616 5883 3996 1594 48 14396

kaavamiirdyksen perusteella on sallittua varovainen
metsédnkasittely, on Pohjois-Karjalan yleiskaavoissa
1906 hehtaaria.

3.2 VMII0-maastoaineiston ja paikkatieto-
aineiston yhdistelmalla saadut tulokset

VMII10 2004-2007 aineistosta arvioitu metsd- ja
kitumaan ala Pohjois-Karjalassa on 1494000 heh-
taaria, josta 1440000 hehtaaria on metsdmaata. Met-
séd- ja kitumaan alasta on VMI10-aineiston mukaan
(SYKE:n suojelualueaineiston ja Pohjois-Karjalan
maakuntakaava-aineiston rajoitustiedot huomioi-
den) 55000 hehtaaria puuntuotannon ulkopuolella
ja 92000 hehtaaria rajoitetussa puuntuotannossa.
Kun tédssd tutkimuksessa kerétyt yleiskaavarajoi-
tukset otetaan huomioon, puuntuotannon ulkopuo-
lella olevaa metsé- ja kitumaata on 57 000 hehtaaria
ja rajoitetussa puuntuotannossa 107000 hehtaaria.
Yleiskaavamerkinndisti tuli siten ainoastaan 2200
hehtaaria (5 koealaa) uutta tiukasti suojeltua alaa.
Alueet ovat suojelualueiden ja -ohjelmien ulkopuoli-
sia yleiskaavojen luonnonsuojelualuevarauksia seka
yksi luo-merkinnilld puuntuotannon ulkopuolel-
le rajattu alue. Yleiskaavamerkinnoistd tuli uutta
rajoitetussa puuntuotannossa olevaa alaa 15000
hehtaaria alkuperdiseen VMI10-aineistoon verrat-
tuna. Yli puolet uudesta rajoitetun puuntuotannon
pinta-alasta tulee kaavojen yleisistd madrdyksisti
noudattaa Tapion rantametsien késittelysuosituksia.
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Loput rajoitukset tulevat Idhinné ranta- ja muuhun
rakentamiseen liittyviltd aluevarauksilta sekd vir-
kistysaluevarauksilta.

Metsimaasta on VMI10-aineiston mukaan 46 000
hehtaaria puuntuotannon ulkopuolella ja toiset 46 000
hehtaaria rajoitetussa puuntuotannossa. Kun yleis-
kaavarajoitukset otetaan huomioon, puuntuotannon
ulkopuolelle jdi edelld mainittujen pinta-alojen li-
sdksi 1300 hehtaaria ja rajoitetun puuntuotannon
alueeksi 16000 hehtaaria metsdmaata.

Taulukossa 3 on esitetty metsdmaan jakautuminen
kehitysluokkiin ja puuntuotannon rajoitusluokkiin
alkuperdisessd VMI10-aineistossa ja yleiskaavara-
joitukset huomioiden. Yleiskaavarajoituksista tu-
levat puuntuotannon rajoitukset ovat suurimmaksi
osaksi nuorissa kasvatusmetsissd (7000 hehtaaria
lisdd rajoitettua puuntuotannon maata), varttuneis-
sa kasvatusmetsissi (noin 4 000 hehtaarin lisdys) ja
uudistuskypsissd metsissd (vajaan 3000 hehtaarin
lisdys).

4 Tulosten tarkastelu

Yleiskaavamerkintdjen perusteella rajoitetun puun-
tuotannon (pt=2) metsdmaan ala lisddntyi noin
16000 hehtaarilla ja puuntuotannon ulkopuolella
olevan metsimaan ala noin 1000 hehtaarilla. Kun
pédosa loydetyisti rajoituksista oli nuorissa metsis-
sd, on ilmeistd, ettd yleiskaavoista 10ydetyt rajoi-
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tukset eivit vaikuta merkittidvésti Pohjois-Karjalan
arvioituihin ldhitulevaisuuden hakkuumahdollisuuk-
siin. Pidemmallikin aikavililld nyt voimassa olevien
kaavarajoitusten vaikutus hakkuumahdollisuuksiin
on vihéinen, silld 17000 hehtaaria on vain runsas
prosentti Pohjois-Karjalan metsimaan alasta. Kaava-
aineistosta tulevien uusien rajoitusten painottuminen
nuoriin metsiin selittyy silld, ettd valtaosa rajoituk-
sista tuli rantamaiseman suojelemiseksi annetuista
metsdn kayttod koskevista madrdyksista.

Tuloksiin liittyy otantavirheestd, kaavamerkinto-
jen tulkinnasta sekd koealojen ja kaavarajojen si-
jaintivirheestd aiheutuvaa epdvarmuutta. Yleiskaa-
vojen karttaesityksessd ei ole tavoitteena ilmoittaa
aluevarausten rajoja tarkasti suhteessa esim. tilojen
rajoihin tai erilaisiin kasvupaikkoihin. Koealojen ja
kaavarajojen sijaintivirhe on voinut aiheuttaa koea-
lojen vidraa luokitusta. Sijainnista aiheutuvien vir-
heiden voidaan kuitenkin olettaa olevan molempiin
suuntiin. VMI:n otoskoko ei ole riittdva hyvin pieni-
en ositteiden pinta-alojen estimointiin. On kuitenkin
huomattava, ettd pienilld ositteilla suhteellinen kes-
kivirhe on suuri, mutta absoluuttinen keskivirhe jdi
pienilldkin ositteilla pieneksi. Otosvirheen vaikutus
voitaisiin poistaa kdyttdmilla VMI:n otosaineiston
sijasta satelliittikuvatulkinnalla tuotettua kattavaa
metsidvarakarttaa (esim. Tomppo ym. 1998).

Tulosten epdavarmuuteen vaikuttaa merkittavisti
se, ettd huomattava osa kaavamaiiriyksistéd on tulkin-
nanvaraisia. Kaavoitetuilla alueilla oli esimerkiksi
runsaasti alueita, joissa merkinnin mukaan oli nou-
datettava Tapion ohjeita rantametsien kisittelysti
ja alue oli kuitenkin rajattu jopa kilometrien pai-
hin rannasta. Tulkintavaikeuksia aiheuttavat myos
madrdykset, joiden mukaan maanpinnan késittely
on kielletty 50—100 m:n etdisyydelléd rantaviivasta,
mutta hakkuita alueilla ei kuitenkaan ole rajoitettu.
Osa kaavamadriyksisté oli esitetty 1dhinnd suositus-
luonteisina, jolloin médrdysti tulkittiin tissd tutki-
muksessa puuntuotannon eduksi. Tulkinta perustuu
pelkéstididn kaava-asiakirjoihin eiké ole valttimatta
oikea: kiistatilanteissa kaavamdiirdysten tulkinta
ratkaistaan viimekéddessd hallinto-oikeuksissa tai
korkeimmassa hallinto-oikeudessa. Tidssd tutki-
muksessa tehty kaavamédrdysten tulkinta voi siis
vaikuttaa saatuihin tuloksiin.

Yleiskaavoitus on monivaiheinen prosessi, jossa
sovitetaan yhteen eri sidosryhmien mahdollisesti

varsin vastakkaisiakin nidkemyksid. Metsitalous-
alueiden kiayttod koskevien kaavamiirdysten tul-
kinnanvaraisuus voi liittyd alueiden kiytolle asetet-
tuihin moninaisiin tavoitteisiin ja toisaalta MRL:n
vaatimukseen, jonka mukaan méirdysten on oltava
maanomistajan kannalta kohtuullisia (MRL 39%).
Maanomistajan oikeusturvan kannalta on kuitenkin
tarkedd, ettd yleiskaavassa annetut metsank&yton ra-
joitukset on ilmaistu yksiselitteisesti. Kohtuullisuus
ei siis toteutune, elleiviat maardykset ole selvasti tul-
kittavia ja metsédlain mukaan toteutettavissa.

Vaikka tdmén tutkimuksen perusteella yleiskaava-
rajoitusten huomioon ottaminen ei merkittavasti vai-
kuta Pohjois-Karjalan puuntuotantomahdollisuuksi-
en arvioihin, on yleiskaavarajoitusten selvittiminen
ja kokoaminen yhteen paikkatietoaineistoon perus-
teltua. Eteld-Suomen tiheimmin asutuilla alueilla
kaavamerkinnit rajoittavat todennédkoisesti metsien
kisittelyd huomattavastikin laajemmin kuin suhteel-
lisen harvaanasutussa Pohjois-Karjalassa. MyGos
esim. Jiarvi-Suomen ranta-alueilla voidaan olettaa
olevan rantayleiskaavoista aiheutuvia puuntuotan-
non rajoituksia enemmén kuin Pohjois-Karjalassa.
Kaavarajoitukset tulisikin koota paikkatietoaineis-
toksi, jossa kaavamerkinnit ja niiden tulkinta on
yhdenmukaistettu ja aineiston ylldpito ratkaistu.
Aineistojen yhdenmukaistaminen ja saatavuuden
parantaminen edistdd maanomistajien oikeustur-
vaa ja yhdenmukaista kohtelua seké kaava-alueiden
luontoarvojen turvaamista.
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9 viitetti

Liite 1. Tekstissd kidytettyjen kaavamerkintdjen selityk-

set.
Aluevarausmerkinnit
Piiluokka  Alaluokka
M Maa- ja metsitalousalue
MU Maa- ja metsitalousvaltainen alue, jolla
on erityistd ulkoilun ohjaamistarvetta.
MY Maa- ja metsitalousvaltainen alue, jolla
on erityisid ympéristdarvoja.
MT Maatalousalue.
\% Virkistysalue.
\'AY Uimaranta-alue.
S Suojelualue.
SL Luonnonsuojelualue.
SM Muinaismuistoalue.
SR Rakennussuojelualue.
R Loma- ja matkailualue.
RA Loma-asuntoalue.
RM Matkailupalvelujen alue.
A Asuntoalue.
AT Kyldalue.
E Erityisalue.
EO Maa-ainesten ottoalue.
ET Yhdyskuntateknisen huollon alue.
EV Suojaviheralue.
P Palvelujen ja hallinnon alue.
PY Julkisten palvelujen ja hallinnon alue.

Alueiden erityisominaisuuksia ilmaisevat merkinnét

luo  Luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen tirked alue.

lu  Arvokas luontovyohyke.

sl Ympiristo- tai luonnonarvoja omaava alueen osa ja kohde.

yk  Kasvillisuuden kannalta merkittdvid luonnonsuojelullisia arvoja.

yg  Geologisesti merkittivid maisemallisia ja luonnonsuojelullisia arvoja.
ge  Arvokas harjualue tai muu geologinen muodostuma.

ma Maisemallisesti arvokas alue.

Liite 2. Alueiden luokittelu puuntuotannon rajoitusluokkiin virkistyalueilla (V). Merkinnit:
pt = |: Kaikki metsitaloustoimenpiteet alueella on kielletty tai varsinaiset metsitaloustoimenpiteet on kielletty, mutta toimenpiteet

alueen luonteen siilyttamiseksi tai edistamiseksi on sallittu.

pt = 2:Alueella voidaan harjoittaa varovaista metsitaloutta, avohakkuu kielletty.

pt = 3:Alueella ei ole puuntuotantoa koskevia rajoituksia.

pt = 4: Puuntuotannon rajoitus koskee vain osaa kaavassa rajatusta aluevarauksesta tai erityisominaisuutta kuvaavasta merkinnasti ja

tarkempi rajoitus on maaritettava koealan sijainnin ja kaavamaarayksen mukaan

pt Luokitteluperuste
1 Uimarannat.
Alueet, joilla ympéristo sidilytettava luonnontilaisena tai luonnonmukaisena.
2 Virkistysalueet, joille ei ole annettu tarkempia kaavaméariayksid.
3 —
4 Puuntuotannon rajoitus koskee vain osaa alueesta. Esim. “Kasvistoltaan ja maastoltaan kiinnostavimmat kohteet tulee

sdilyttdd luonnontilaisina”.
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Liite 3. Alueiden luokittelu puuntuotannon rajoitusluokkiin maa- ja metsétalousalueilla, joilla on ulkoilun ohjaamis-
tarvetta (MU). Merkinnit:

pt = |: Kaikki metsitaloustoimenpiteet alueella on kielletty tai varsinaiset metsdtaloustoimenpiteet on kielletty, mutta toimenpiteet
alueen luonteen siilyttdmiseksi tai edistamiseksi on sallittu.

pt = 2:Alueella voidaan harjoittaa varovaista metsataloutta, avohakkuu kielletty.

pt = 3:Alueella ei ole puuntuotantoa koskevia rajoituksia.

pt = 4: Puuntuotannon rajoitus koskee vain osaa kaavassa rajatusta aluevarauksesta tai erityisominaisuutta kuvaavasta merkinnasta ja
tarkempi rajoitus on madritettava koealan sijainnin ja kaavamaarayksen mukaan

pt Luokitteluperuste

1 Valtiolle luonnonsuojelutarkoituksiin hankitut alueet.
Valtionmaat rantojensuojeluohjelman alueella.

2 Kaavamairdys kieltdd avohakkuut.

Kaavamiirdyksen mukaan ympiristo sdilytettivi tai luonnonsuojelullisia arvoja ei saa vaarantaa.
Aluevaraus vastaa perusteluiltaan ML 10§:ssé tarkoitettua kohdetta. Esim. ”Erityistd huomiota on kiinnitettdivi rantamaisen
suoluonnon sekd luonnontilaisten purojen lampien ja lihteiden suojeluun”
Pienet (alle 1 ha) saaret, joilla maanmuokkaus on kiellettyd 50—100 m:n etdisyydelld rannasta.

3 Kaavamairdyksessi ei ole metsiankayttod koskevia rajoituksia.
Alueella vaaditaan hakkuisiin maisematydlupa; maisematyolupaa ei kuitenkaan tarvita normaaleihin metsénhoitosuositusten
mukaisiin harvennushakkuisiin eikd paitehakkuisiin
Suosituksenomaiset kaavamdirdaykset. Esim. "Alueen ympdristoarvojen sdilyminen tulisi turvata alueen luonteeseen
sopeutetulla puuston kasittelylld.”

4 Kaavamaiirdyksen mukaan alueella on noudatettava Tapion rantametsien kisittelysuosituksia.
Aluevarausmerkinnin kaavamaérdyksessd ei ole puuntuotannon rajoituksia, mutta kaavan yleisissd madrayksissd on madritty
noudattamaan Tapion rantametsien kisittelysuosituksia.
Kaavamairdys koskee osaa aluevarauksesta, esim. rantavyohykettd. Esim. ”Maanpinnan muokkaus on kielletty rantaan
rajoittuvilla metsdkuvioilla 50-100 m rannasta.”
Avohakkuualan koko on rajattu kaavamidridykselld. Esim. Suunnittelumdicirdys: yli 2 ha:n yhtendisid avohakkuualueita
tulisi vélttdd, eikd avohakkuita tulisi ulottaa jyrkille harjujen tai muiden maankamaran muodostumien rinteille.
Alueella vaaditaan hakkuisiin maisematyolupa; kaavamiériyksissi ei ole yksiloity, millaisiin hakkuisiin lupa vaaditaan.

Liite 4. Alueiden luokittelu puuntuotannon rajoitusluokkiin maa- ja metsatalousalueilla, joilla on erityisid ymparis-
téarvoja (MY). Merkinnit:

pt = I: Kaikki metsitaloustoimenpiteet alueella on kielletty tai varsinaiset metsitaloustoimenpiteet on kielletty, mutta toimenpiteet
alueen luonteen siilyttimiseksi tai edistamiseksi on sallittu.

pt = 2:Alueella voidaan harjoittaa varovaista metsataloutta, avohakkuu kielletty.

pt = 3:Alueella ei ole puuntuotantoa koskevia rajoituksia.

pt = 4: Puuntuotannon rajoitus koskee vain osaa kaavassa rajatusta aluevarauksesta tai erityisominaisuutta kuvaavasta merkinnasta ja
tarkempi rajoitus on méaritettiva koealan sijainnin ja kaavamaarayksen mukaan

pt Luokitteluperuste

1 Alue on sdilytettidva luonnontilaisena
Kaavamiirdyksen mukaan alue on metsilain 6 §:n tarkoittama kohde, jossa hakkuu voidaan tehdé kohteen erityisluonteen
osoittamalla tavalla. Kohteen luontoarvot on yksiloity kaavaselostuksessa.
Kaavamairayksen mukaan MRL 41§ ja 43§ perusteilla miéritéidn, ettei alueen ympiristod tai maisemaa oleellisesti muut-
tavaa toimenpidettid saa suorittaa. Kohteen luontoarvot on yksiloity kaavaselostuksessa.
Avohakkuu tai maanmuokkaus on kielletty.

3 Kaavamairdyksessi ei ole metsidnkayttod koskevia rajoituksia.
Kaavamairdykselld ohjataan ldhinnd hakkuun rajaamista maisema-arvot huomioon ottaen, eikd esimerkiksi kielletd avo-
hakkuita tai suoranaisesti rajoiteta avohakkuualan kokoa. Esim. "alueen lakimetsien hakkuissa tulee noudattaa erityisti
varovaisuutta, jottei hakkuu ndkyisi jiarvimaisemaa hdiritsevdsti.”

4 Kaavamairdyksissid ei ole esitetty erityisid suojelumédardyksid, mutta on médritty hakkuita koskeva toimenpidekielto ja
maisematyolupavaatimus. Esim. ”Luonto- ja maisemavaikutuksiltaan merkityksellisiin hakkuisiin tarvitaan maisematyolupa.
Metsdnhoitosuositusten mukaisiin hakkuisiin ja pienehkdihin maisemaan sopeutettuihin avohakkuisiin lupaa ei tarvita.”
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Liite 5. Alueiden luokittelu puuntuotannon rajoitusluokkiin luonnonsuojelualueilla (SL). Merkinnit:

pt = |: Kaikki metsitaloustoimenpiteet alueella on kielletty tai varsinaiset metsitaloustoimenpiteet on kielletty, mutta toimenpiteet
alueen luonteen siilyttamiseksi tai edistamiseksi on sallittu.

pt = 2:Alueella voidaan harjoittaa varovaista metsataloutta, avohakkuu kielletty.

pt = 3:Alueella ei ole puuntuotantoa koskevia rajoituksia.

pt = 4: Puuntuotannon rajoitus koskee vain osaa kaavassa rajatusta aluevarauksesta tai erityisominaisuutta kuvaavasta merkinnasta ja
tarkempi rajoitus on méaritettdva koealan sijainnin ja kaavamaarayksen mukaan

pt Luokitteluperuste

1 Valtakunnallisiin suojeluohjelmiin kuuluvat luonnonsuojelualuevaraukset lukuun ottamatta rantojensuojeluohjelma-alueita
yksityismailla ja harjujensuojeluohjelma-alueita.
Valtion mailla sijaitsevat SL-aluevaraukset.
Kaavamaéirdyksessd on hakkuukielto tai alueen ominaisuuksien perusteella niin on syytd olettaa (esim. tervaleppékor-
vet).
Pienet saaret ja luodot.
Luonnonsuojelulain mukaan perustetut suojelualueet, joilla hakkuu on kielletty.

2 Luonnonsuojelulain mukaan perustetut yksityiset suojelualueet, joilla varovainen metsénkasittely on sallittua.
Valtion mailla sijaitsevat suojelualuevaraukset, joilla kaavaméirayksen mukaan Tapion metsénhoitosuositusten mukainen
hakkuu on sallittu.
Aluevarauksen perusteena on maiseman suojelu.

3 _
4 SL-aluevaraukset rantojensuojeluohjelmaan kuuluvilla yksityismailla ja kuntien mailla.
SL-aluevarauksen perustelu on verrattavissa rantojensuojeluohjelman perusteluihin, mutta alue ei kuulu rantojensuojeluoh-
jelmaan.

Pidosa yksityisistd suojelualueista rantojensuojeluohjelma-alueilla.
Kaavamairdayksen mukaan metsinkisittelyn rajoitukset koskevat vain osaa aluevarausta.

Liite 6. Alueiden luokittelu puuntuotannon rajoitusluokkiin erityisominaisuutta kuvaavien merkintdjen alueella (esim.
luo-, ge- ja ma-merkinnat). Merkinnit:

pt = |: Kaikki metsitaloustoimenpiteet alueella on kielletty tai varsinaiset metsitaloustoimenpiteet on kielletty, mutta toimenpiteet
alueen luonteen siilyttamiseksi tai edistamiseksi on sallittu.

pt = 2:Alueella voidaan harjoittaa varovaista metsitaloutta, avohakkuu kielletty.

pt = 3:Alueella ei ole puuntuotantoa koskevia rajoituksia.

pt = 4: Puuntuotannon rajoitus koskee vain osaa kaavassa rajatusta aluevarauksesta tai erityisominaisuutta kuvaavasta merkinnasti ja
tarkempi rajoitus on maaritettava koealan sijainnin ja kaavamaarayksen mukaan

pt Luokitteluperuste

1 Suojelumiirdyksen mukaan metsidn hakkuut ja/tai alueen luonnontilan muuttaminen on kiellettyé.
Luonnonsuojelulain 29 §:n luontotyypit ja osa 47 §:n tarkoittamista lajien esiintymispaikoista.

2 Liito-oravien lisddntymis- ja levihdyspaikat.

Metsilain 10 §:n tarkoittamat kohteet.

Kohteet, joilla kaavaselostuksessa kuvattujen alueen ominaisuuksien perusteella arvioitiin olevan avohakkuukielto tai
maanpinnan muokkauskielto.

Alueet, joilla kaavamé@drdayksen mukaan luontoarvot on séilytettdvd, mutta ko. luontoarvoja ei ole yksiloity kaavassa.
Kohteet, joilla on muinaismuistoja tai kulttuurihistoriallisia arvoja.

Arvokkaat harjualueet ja geologiset muodostumat, joilla puiden kaatamiseen vaaditaan maisematyolupa; kaavamadriyksissa
tai -selostuksessa annettujen kohdetta koskevien tietojen perusteella avohakkuu on kielletty.

3 Kaavamaiirdyksen mukaan aluetta on hoidettava avoimena tilana.
Arvokkaat harjualueet ja geologiset muodostumat, joilla ei vaadita maisematyo6lupaa puiden kaatamiseen.
4 Kaavamiirayksen mukaan puiden kaataminen edellyttdd maisematyolupaa, mutta luontoarvoja ei muuten ole yksildity.

Kaavamiirdyksen mukaan on noudatettava Tapion rantametsien késittelysuosituksia.
Luonnon monimuotoisuuden kannalta tarkeiksi ilmoitetut alueet, joilla luontoarvoja ei ole tarkemmin yksiloity.
Arvokkaat harjualueet ja geologiset muodostumat, joilla puiden kaatamiseen vaaditaan maisematyolupa.
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