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arvoin on tapahtunut niin dramaattisia muutok-

sia jonkin toimialan toimintaympéaristdssi tuo-
reiden politiikkalinjausten jdlkeen kuin on tapahtu-
nut metsdalalla. Valtioneuvosto hyviksyi Kansal-
linen metsidohjelma 2015:n (KMO 2015) periaate-
paitoksendin vuoden 2008 maaliskuussa puupulan
tunnelmissa, minké jdlkeen talouden ndkymét ovat
muuttuneet ratkaisevasti kansainvilisen talouskrii-
sin takia. Metsidteollisuutemme rakenteelliset ongel-
mat ovat korostuneet uudessa tilanteessa, teollisuu-
den tuotanto on vihentynyt, puukauppa hiljentynyt
ja tyollisyys heikentynyt. Miten tdmi otetaan huo-
mioon metsdpolitiikassa?

Kansallisen metsaohjelma 2015:n linjauksia

vision mukaan Suomi on kestdvin metsitalouden ja
-osaamisen edelldkéviji, jossa osaaminen on jalostu-
nut uusiksi kilpailukykyisiksi tuotteiksi ja palveluik-
si, kotimaisen puun kéytto on lisddntynyt merkitti-
visti ja metsdluonnon monimuotoisuus vahvistunut.
Ohjelma painottaa metséteollisuuden ja -talouden
kilpailukykyisid toimintaedellytyksid, metsien il-
masto- ja energiahyd6tyjd, metsien monimuotoisuu-
den ja ympéristohyotyjen turvaamista sekd metsien
kayttod kulttuurin ja virkistyksen ldhteend. Metsa-

alan osaamisen ja hyviksyttdvyyden vahvistaminen
sekd metsien kestdvin hoidon ja kédyton edistimi-
nen kansainvilisessd metsipolitiikassa tukevat néi-
td painopisteit.

Kansallista metsdaohjelmaa seuraava ja koordi-
noiva metsidneuvosto kivi kesidkuussa 2009 maa- ja
metsdtalousministeri Sirkka-Liisa Anttilan johdol-
la periaatekeskustelun ohjelman linjausten muutos-
tarpeista uudessa tilanteessa. Metsidneuvosto halu-
si tdssd vaiheessa edistdd kidynnisséd olevien metsa-
alan toimintaedellytyksid ja uudistumista tukevien
hankkeiden toimeenpanoa. Laajempi tavoitteiden,
toimenpiteiden ja rahoituksen tarkastelu tehddin
KMO 2015:n viliarvioinnin valmistuttua kesédidn
2010 mennessi, jolloin se on kiytettdvissid seuraa-
vaa hallitusohjelmaa valmisteltaessa. Tuolloin my6s
laman ja valtion velanhoitokulujen tulevat vaiku-
tukset julkisen vallan toimintamahdollisuuksiin voi-
daan arvioida nykyistd luotettavammin.

Periaatekeskustelussa nostettiin esille Metséteolli-
suuden ja -talouden toimintaedellytykset, Metsien
ilmasto- ja energiahyodyt sekd Muut KMO 2015:n
painopisteet. Néitd kokonaisuuksia tarkastellaan
seuraavissa kappaleissa.

263




Metsitieteen aikakauskirja 3/2009

Tieteen tori

Metsiteollisuuden ja -talouden
toimintaedellytykset

Metsidsektorin maailmanlaajuinen rakennemuutos
voi Metsédntutkimuslaitoksen tutkijoiden Lauri He-
temdien ja Riitta Hannisen mukaan johtaa siihen, ettid
vuonna 2020 Suomen massa-, paperi- ja kartonki-
teollisuuden tuotanto olisi 20-30 prosenttia alem-
malla tasolla kuin vuonna 2008. Tédhin vaikuttavat
paperi- ja kartonkituotteiden kysynnén lasku Suo-
men pddvientimaissa, metsiteollisuuden tuotannon
siirtyminen ldhemmais markkinoita seki ylituotan-
to. Puutuoteteollisuuden arvioidaan pysyvin ennal-
laan tai kasvavan muutaman prosentin vuoteen 2008
verrattuna. Kokonaisuutena teollisuuden puunkéyttd
olisi arvion mukaan noin 55 miljoonaa kuutiometrii,
josta kotimaista ainespuuta olisi 48 miljoonaa kuu-
tiometrid. Vuonna 2008 ainespuun hakkuut olivat
runsaat 53 miljoonaa kuutiometrid ja puun tuonti va-
jaat 20 miljoonaa kuutiometrid, vuonna 2009 luvut
jaavit vield merkittdviasti nditd pienemmiksi.
Metsiteollisuudella ja -taloudella ei siten ndyttéisi
olevan ldhivuosina mahdollisuuksia ohjelman tavoit-
teiden mukaiseen kasvuun. Pitkilld aikavililld uu-
siutuvaan luonnonvaraan perustuvan sektorin mah-
dollisuudet ovat kuitenkin erinomaiset. Puu on ym-
paristoystidvillinen materiaali, jolla voidaan korvata
uusiutumattomista raaka-aineista tehtyji tuotteita ja
siten edistdd ympiristo-, ilmasto- ja energiaongel-
mien ratkaisua. Ndméd mahdollisuudet on kirjattu
nikyvésti myos Suomen itsendisyyden juhlarahas-
ton Sitran johdolla laadittuun Suomen luonnonvara-
strategiaan ja tyo- ja elinkeinoministerion johdolla
laadittuun ilmasto- ja energiastrategiaan.
Suurimittakaavaiseen uusien tuotteiden tuotan-
toon on, bioenergiaa ja puutuoteteollisuutta lukuun
ottamatta, mahdollisuuksia nykyndkymien mukaan
kuitenkin aikaisintaan 2020-luvulla. Koska tuoteke-
hitys vie aikansa, mahdollisuuksien hyddyntdminen
edellyttdd metsédsektorin julkisen tutkimus- ja kehit-
tdmisrahoituksen nostamista mahdollisimman pian
KMO 2015:n mukaisesti 200 miljoonaan euroon.
Metsiteollisuuden rakennemuutos kestdd vahin-
taan 10-20 vuotta, minkd vuoksi on tirkedd, ettd
nykyisen massa- ja paperi- ja puutuoteteollisuuden
kilpailuedellytyksistd huolehditaan eikd metsiteol-
lisuudelle aseteta suurempia rasitteita kuin kilpai-
lijamaissa. TyO- ja elinkeinoministeriosséd kevaalla
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2009 Esko Ahon kilpailukykyty6ryhmén tyon poh-
jalta aloittanut Metsdalan strateginen ohjelma ha-
kee nopeavaikutteisia keinoja yritysten saattamisek-
si kriisivaiheen yli mutta myos pitkdvaikutteisia kei-
noja yritystoiminnan edistdmiseksi. Tédssd tydssi se
tdydentdd ja tukee erinomaisesti KMO 2015:n toi-
menpiteita.

Metsien vuotuinen kasvu, lihes 100 miljoonaa
kuutiometrid, ja ainespuun kestdvit hakkuumah-
dollisuudet, 70 miljoonaa kuutiometrid vuodessa,
ovat huomattavasti suuremmat kuin 1dhivuosien en-
nakoidut hakkuut 50-55 miljoonaa kuutiometri.
On todennikoisti, ettd kaikelle kasvatetulle hyvi-
laatuiselle raakapuulle on tulevina vuosikymmenind
kéyttod, kun onnistumme asiakasldhtodisessi tuote-
kehittelyssd. Metsid tulee siten hoitaa tulevaisuuden
puunkidyttomahdollisuuksien turvaamiseksi, jolloin
samalla turvataan metsdvarojen riittdvyys suojeluun,
virkistyskdyttoon ja uusiutuvaksi energiaksi. Terveet
ja hyvikasvuiset metsit kestdvit ilmastonmuutos-
ta ja sitovat hiiltd tehokkaasti. Muun muassa kesta-
vin metsidtalouden rahoitustuen (Kemera) riittavyys
metsdnhoito- ja perusparannustdiden edistamiseksi
on turvattava. Metsien moniin kdyttdmuotoihin liit-
tyvit myos metsdtalouden uusien tuotteiden kuten
vapaaehtoisten suojelusopimuksien, virkistysarvo-
kaupan ja mahdollisten hiilinielukaupan tai -vuok-
rauksen kehittiminen.

KMO 2015 siséltdd useita metsdsektorin rakenteita
ja toimintatapoja uudistavia hankkeita, joiden merki-
tys on entisestddn korostunut talouslaman vaikutuk-
sesta. Kaikki metsédsektorin organisaatiot ovat muu-
toksen alla. Edistdmisorganisaatioiden uudistamista
valmistelevat johtoryhmé ja kolme valmisteluryhmii
ovat aloittaneet tyonsd. Valmisteluryhmait tarkaste-
levat kilpailusdidosten vaikutusta organisaatioihin,
erilaisia organisoitumisen malleja ja tutkimustiedon
vientid kdytdntoon. Julkisella rahoituksella rahoitet-
tavien organisaatioiden ja yksityisen sektorin toimi-
joiden vilinen raja tulee varmasti tyon lopputuloksena
muuttumaan, olipa lopullinen organisaatiomalli mi-
ki hyvinsd. Uudesta toimintamallista tehddédn pai-
tos vuoden 2010 aikana ja se astuu voimaan vuoden
2012 alusta lainsddaddnnon valmistuttua. Samaan ai-
kaan aloittaa myos uusi Metsihallituksen organisaa-
tio, joka korvaa nykyisen liikelaitosmallin.

Metsitilojen koon ja rakenteen kehittdmishanke
paneutuu esittdméin keinoja tilojen pirstoutumisen
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ehkdisyyn sekd tilakoon kasvattamiseen. Metsi-
tilojen sukupolvenvaihdosten, uusien omistusmuo-
tojen, uusjakojen ja yhteismetsien sekd metsitilo-
jen tarjonnan kehittdmisen keinot kartoitetaan ja
ensimmdiset esitykset valmistuvat syksylld 2009.
Myos puumarkkinoiden toimivuuden selvityshan-
ke sekd metsidkeskusten metsdvaratiedon ja sih-
koisen asioinnin hankkeet toteutetaan tehokkaasti
ja paatokset viedddn nopeasti kdytintoon. Metsi-
varatietojen kiytostd toivoisi 10ytyvin ratkaisun, jo-
ka tietosuojalain puitteissa mahdollistaisi sen, etti
metsdnomistajien tarpeet olisivat nykyistd paremmin
palveluiden tarjoajien tiedossa.

My6s metsilainsdddannon tarkistaminen ja metsi-
verouudistus osana laajempaa verouudistusta tulevat
olemaan tirkeitd metsipolitiikan tyovilineita.

Metsien ilmasto- ja energiahyodyt

Metsien energia- ja ilmastohyoddyt toteutuvat puu-
energian ja puutuotteiden kdyton lisddntymisen sekd
metsien hiilinieluvaikutusten kautta. Talouslamal-
la on suurin vaikutus puuenergian kayttoon, silld
metséteollisuuden tuotannon vdheneminen johtaa
myo6s puuenergian kidyton vihenemiseen. Vuonna
2008 puupolttoaineilla tuotettiin viidesosa maam-
me energian kokonaiskulutuksesta ja tistd puoles-
taan puolet metsiteollisuuden jiteliemilld. Mikali
ennusteet massa- ja paperiteollisuuden tuotannon
supistuksista toteutuvat, Suomen mahdollisuudet
saavuttaa EU:n asettama tavoite nostaa uusiutuvien
energiamuotojen osuus 38 prosenttiin kaikesta kiy-
tetystd energiasta vaikeutuu merkittavasti.
Metsidhakkeen kéytolle on asetettu vuoteen 2015
mennessd 12 miljoonan kuutiometrin vuotuinen
kayttotavoite. Kehitys on ollut rivakkaa, vuon-
na 2008 kdyttd nousi 4,6 miljoonaan kuutiomet-
riin. Hakkuiden viheneminen aiheuttaa kuitenkin
ongelmia, silld noin 60 prosenttia metsidhakkees-
ta tulee avohakkuualoilta. Metsidteho Oy:n ja Poy-
ry Energy Oy:n arvion mukaan 12 miljoonan kuu-
tiometrin vuotuisen kédyttotavoiteen saavuttaminen
edellyttiisi vihintddn 55-60 miljoonan kuutiometrin
vuosittaisia kokonaishakkuuméirii, 25-30 €/MWh
hintaa pidstdoikeudelle ja 4-8 €/ MWh Kemera-tu-
kea pienpuun korjuuseen. Lisdksi hakkeen korjuu- ja
kuljetusketjuun tulisi investoida merkittdvasti. Mi-

kili tavoite saavutettaisiin, toisi se noin 3400 tyo-
paikkaa koneen ja autonkuljettajille.

Metsédneuvoston linjauksen mukaan tulee huoleh-
tia siitd, ettd Kemera-lainsdaddnnon vudistamisessa
mahdolliset uudet ns. vihamerkityksista tukea kos-
kevat sddnnokset eivit haittaa metsdhakkeen korjuu-
ta ja kdyttod ja ettd Kemera-tuki korotetaan KMO
2015:n mukaisesti 10 miljoonan euron tasolle. MyG6s
metsikeskusten energianeuvonnan tehostaminen on
tarkedd.

Metsdalan strategisen ohjelman (MSO) ja ilmas-
to- ja energiastrategian mukaiset kehittdmis- ja in-
vestointituet metsdenergian kdyton lisddmiseksi tar-
vitaan tdysimiirdisesti kdyttoon samalla kun sel-
vitetddn siahkon syottotariffijarjestelmin kdyttoon-
ottoon liittyvét riskit ja mahdollisuudet. Metsa-
energian kdyton kannattavuus ei saisi pidemmalld
tahtdykselld olla riippuvainen tuista vaan sen tulisi
olla markkinaperusteista toimintaa.

Muut Kansallisen metsdohjelma 2015:n
painopisteet

Metsien monimuotoisuutta edistetiin KMO
2015:ssa Eteld-Suomen metsien monimuotoisuuden
toimintaohjelman (METSO) vapaaehtoisuuteen pe-
rustuvilla toimenpiteilld. Ohjelma on kdynnistynyt
kaytettidvissd olevien miéridrahojen puitteissa hyvin.
Kiytettidvissi olevat varat eivit vield ole kuitenkaan
miljoonaa euroa ja varoihin voi kohdistua siéstopai-
neita muun muassa hakkuiden vihenemisen myoté.
Tarve monimuotoisuuden turvaamiseen ei ole kui-
tenkaan védhentynyt.

Metsien virkistyskéyton ja matkailun osalta ulko-
maisen matkailun vihentyminen vaikuttaa lyhyel-
ld aikavililld kielteisesti, mutta pitkélld aikavililld
luontomatkailun nikymit ovat lupaavat. Sekéd mat-
kailun ettd kansalaisten jokapdiviisen liikkunnan kan-
nalta tirkeistd palvelurakenteista ja reiteistd on huo-
lehdittava, silld kdyttdjamaarit tulevat kasvamaan
entisestadn.

Metsdalan osaamista ja hyviksyttivyytté tulee pa-
rantaa lisddntyvén tutkimus- ja kehittimisrahoituk-
sen avulla. Muun muassa Metséklusteri Oy, Fin-
nish Wood Research Oy ja osaamiskeskukset seki
sektoritutkimuksen uudistaminen mahdollistavat va-
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rojen tehokkaan kdyton. Metsdalan koulutuksen uu-
distamista tydeldmin tarpeita vastaavaksi niin laa-
dullisesti kuin mééarillisestikin jatketaan, samoin toi-
mia ammattien vetovoiman lisddmiseksi. Metsidalan
toimijoiden yhteistyotd tarvitaan alan monien mah-
dollisuuksien esilletuomiseksi.

Kansainvilisessd metsédpolitiitkassa on huolehdit-
tava, ettd Euroopan metsédsektorin kilpailukyky s&i-
lyy. Léahiaikoina pddtetdin muun muassa biomassan
kestdavin kidyton kriteereistd, laittomien hakkuiden
torjunnasta ja ilmasto- ja energiapoliittisista linjauk-
sista.

Ajatuksia alueellisesta metsdohjelmatyosta

Alueelliset metsdohjelmat kaudelle 2006-2010 tar-
kistettiin KMO 2015:n linjausten mukaisiksi syk-
sylld 2008 vield verrattain luottavaisessa ilmapiiris-
sd. Uudet alueelliset metsdohjelmat (AMO) kaudel-
le 2011-2015 laaditaankin toisenlaisten nikymien
vallitessa. Tyohon varataan aikaa vuoden 2011 lop-
puun, jolloin alueet voivat keskittyd meneilldin ole-
vien AMO-hankkeidensa ja koko valtakuntaa koske-
vien uudistamishankkeiden toteuttamiseen vuonna
2010. Toimintaympériston muutokset pitdisi voida
ottaa huomioon realistisesti, mutta alueen mahdol-
lisuuksiin uskoen. Skenaarioiden laatiminen metsa-
alan toimintaympériston muutosten ja alan raken-
teellisten ongelmien vaikutuksista olisikin suotavaa
ohjelmatyon alussa.

Aikaisempia metsdohjelmakierroksia keskeisem-
pi kysymys on nyt se, kuinka otetaan huomioon te-
kijdt, joihin ei voida aluetasolla suoraan vaikuttaa.
Kansallisen metsdohjelman viliarviointi valmistuu
sdneuvosto voi kdydid keskustelun ohjelman muu-
tostarpeista. Tédhin kannanottoon tarvitaan pohjak-
si my0s alueellisten metsidneuvostojen ndkemykset,
silld linjaukset muutostarpeista tulevat olemaan kan-
sallisen metsidneuvoston kannanotto tulevan hallitus-
ohjelman valmistelua ja siten my0s eri ministerioi-
den toimien valmistelua varten.

Alueiden viesti pitiisi jatkossa pystyd aikaisempaa
tehokkaammin viem&an myos muihin valtakunnalli-
siin metsédalaa koskettaviin ohjelmiin ja strategioihin
kuin Kansalliseen metsdohjelmaan. Téhdn puoles-
taan tarvitaan yhteistyotd eri ministerididen vélilla,
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mutta eritoten muiden metsikeskusalueen toimijoi-
den kuten elinkeino-, liitkenne- ja ympéristokeskus-
ten (ELY) ja maakunnan liittojen yhteistyoti ja ak-
tiivista viestintdd omille ministeritilleen.

Alueellisten metsdohjelmien rooli muuttuu alue-
hallinnon uudistamishankkeen (ALKU) toimeenpa-
non myotd. Alueellisten metsdohjelmien linjaukset
tulevat jatkossa olemaan myos maakunnan kehitté-
misohjelmien linjauksia, joten alueelliset metsédoh-
jelmat késitelldan maakuntahallituksessa ennen lo-
pullista hyviksymistd metsdkeskusten johtokunnas-
sa. Myos ELY:n tulostavoiteasiakirjassa on alueen
metsdalan kehittimisosio, jossa alueellisten metsi-
ohjelmien linjaukset tulisi ottaa huomioon. Niiden
alueellisten ohjelmien yhteensovittamistarve niakyy
my0s organisaatioiden edustuksena toistensa hallin-
toelimissd vuodesta 2010 eteenpdin.

Alueelliset metsdohjelmat ovat toimenpideohjel-
mia, jotka tarkastelevat yli sektori- ja toimialarajojen
metsien monipuolisia kdyttomahdollisuuksia. Oh-
jelmat sovittavat yhteen erilaiset tavoitteet alueelli-
sen hyvinvoinnin lisddmiseksi. Kunkin alueen omien
vahvuuksien etsimisti tidssa tyossi ei voi liikaa ko-
rostaa. Metsiin perustuvien tuotteiden ja palvelui-
den arvoketjuja tulisi tarkastella asiakasldhtoisesti
ja monipuolisesti. Ohjelmien tavoitteista ja toimen-
piteistd sovittaessa kannattaa hyodyntédd jo tehtyja
poliittisia linjauksia ja strategioita (mm. Metsdalan
strateginen ohjelma, energia- ja ilmastostrategia,
METSO, luonnonvarastrategia, maaseutupoliitti-
nen kokonaisohjelma ja Manner-Suomen maaseu-
dun kehittdmisohjelma). Ndin saadaan tarkasteluun
ketjujen kannattavuus ja ekologinen ja sosiaalinen
kestdvyys metsistd markkinoille saakka. Téllainen
lahestymistapa synnyttdd myos monipuolisia kehit-
tamishankkeita eri sektoreiden vilille.

Ohjelmaty0ssi on aina vaikeutena saada eri osa-
puolet mukaan niin, ettéd kaikki tuntevat hyotyvansi
tyostd. Osallistumisen tuloksena pitdisi linjauksis-
sa nikyi kullekin taholle tirkeitd asioita tai ainakin
prosessin aikana syntyi kisitys, miksi ndin ei kaikil-
ta osin ole. Osallistumisen kautta myds innovaatiot,
olivatpa sitten paikallistasolla tai tutkimuslaitoksissa
syntyneitd, padseviit esille ja jatkokehitykseen. On-
nistunutta osallistumista parantaa myos ohjelmatyon
konkretisoiminen siten, ettd tavoitteista johdettaville
toimenpiteille annetaan vastuutaho ja toimeenpanoa
seurataan tiiviisti.
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Kansallisessa metsdohjelmatyossid on tutkimuk-
sen hyddyntdminen korostunut vuosi vuodelta se-
ki ohjelman laatimisessa ettd toimeenpanossa. Tatd
suuntausta tulee vahvistaa myos alueellisissa metsa-
ohjelmissa. Suunnitelmallinen ohjelmatyd on hyvi
tyokalu valtakunnallisten, alueellisten ja paikallisten
tutkimus-, kehittimis- ja neuvontaorganisaatioiden
verkostoimiseen.

Maa- ja metsitalousministerio on tukenut alueel-
lisen metsdohjelmatyon kehittymistéd rahoittamalla
Alueellinen metsidohjelma hyviksyttdvind ja vai-
kuttavana prosessina -hanketta (HyVAMO), jossa
on kehitetty ohjelmaprosessia ja siind hyddynnet-
tdvid tyomenetelmid vaikuttavammiksi. Seuraavan
ohjelmakauden tyotd tukemaan on perustettu myos
laajapohjainen alueellisten metsdohjelmien tukiryh-
mi, jossa sidosryhmien ndkemykset hyvisti ohjel-
matyostd vilittyvit ohjelmatyotd ohjaavan ministe-
rion kiyttoon. Samalla tieto ohjelmatyostd siirtyy
vilitettdviksi kunkin sidosryhmén organisaatiossa
eteenpdin.

Kansallinen metsdohjelma perustuu Johannesbur-
gin vuoden 1992 ympdristokonferenssin linjauksiin
metsdohjelmatyostd, joita on tdsmennetty muun
muassa Euroopan metsdministerikonferenssin kan-
nanotoilla. Suomessa ohjelman sektorirajat ylittiva
ja arvoketjuajattelu on viety kansainvélisesti tarkas-
tellen pitkille. Alueelliset metsdohjelmat sekd nii-
den ja Kansallisen metsdohjelman vilinen jatkuva
vuorovaikutus on maamme ohjelmatyon vahvuus.
Vahvuus on my0s hallitusohjelman ja Kansallisen
metsdohjelman vilinen tiivis kytkds, jota jatkossa
tulee edelleen kehittad.
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