Folia Forestalia 1996(4)
— —

Tieteentori

Eeva Hellstrom

Ohjaavatko konfliktit
metsapolitiikkaa?

Mitid metsdsodat ovat?

"Vanhojen metsien suojelu jakaa kansan
kahtia”, ” Suojelualueista paha aliarvio”,
"Poliisi kiiped& puuhun”, ” Luontovaki
leimasi kaadettujatukkeja’, " Nyt puhuu
ekoterroristi”, " Kuluttaja kesytti sellujétin”,
" Ekomerkinté kovaa valtapeli&”’

dell&aon koottu lehdisttssa viime aikoinaollei-
ta otsikoita. Lehtikirjoittelusta kay ilmi, etta
metsiin liittyy arvojaja asenteita, joihin on liitettéd
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vissa voimakkaita vastakkainasettel uja, kuten tais-
telua oikean ja vaaran, heikon javahvan, tai tiedon
ja mielikuvien valilla. Erimielisyytta voi esiintya
senkin suhteen, pidetéddnkod metsasotia perimmil-
taén hyvana vaiko pahana.

Entataytyyko rigtiriidan ylittédjokin kynnys, jotta
sitdvoitaisiin kutsua metsékonfliktiksi tai metséso-
daksi? Konfliktit voivat olla voimakkuudeltaan
vaihtelevia, lievistd ndkemyseroista, erimielisyyk-
sistatai kiistoistaainakampanjointiin, oikeuskasit-
telyihin tai jopa ”sotatoimiin” asti. Suomessa pu-
hutaan yleisesti metsasodista, mik& kuvastaa hyvin
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Taloudellinen
toiminta

Kuva 1 Metsikonfliki soolitikan kehissi

konfliktiemme voimakkuutta. Sen sijaan esimer-
sametsékeskustel usta ja USA :ssa puhutaan metsé
kiistoista.

Kuvaan seuraavassa metsakonflikteja ja metsé-
politiikan muutoksia USA:ssa, Saksassa, Ranskas-
saja Ruotsissa seké tarkastelen, miten Suomi eroaa
néistd maista. Lopuksi pohdin, onko perusteitavéit-
téd, ettd "mitd huonommin hoidetut metsét, sita
voimakkaampi konflikti, ja "mité voimakkaampi
konflikti, sitd suurempi yhteiskunnallinen ongel-
ma’.

Metsdsodatmetsdpolitiikan kehéssi

Pertti Suhonen on esittanyt nk. ympéristdpolitiikan
kehamallin, jota sovellan téssa metspolitiikan muu-
toksen kuvaamiseen (ks. kuva 1). Tiede véittéa
tietoa metsdvaroista yleensa suppealle joukoll e etu-
ryhmien edustajia, paétoksentekijoita ja kansalai-
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Kirjoittaja tydskentelee Suomen Metsdyhdistyksessa.

Politiikan
toimeenpano

Konflikti

Tiedotus-

valineet

Metsa-
politiikka

Kansalaiset

sia. Paitsi ettd tiedotusvalineet valittavét tutkimus-
tulokset lagjemmin padatdksentekijéiden ja kansa-
laisten tietoisuuteen, ne voivat myds itse tuottaa
tietoa. Lisdks netarjoavat mallejametsétiedon tul-
kitsemiseen ja valittavét pastoksentekijoille mieli-
kuvia kansalaisten metsiin liittyvistd nakemyksis-
td. Kansalaiset puolestaan vaikuttavat metsapoli-
tilkkaan mm. @anestamall 4, vastaamalla mielipide-
tutkimuksiin, ottamalla osaa jarjestdjen ja talous-
el@man toi mintaan, paétoksentekijiné seké vaikut-
tamallatoinen toisiinsa. Metsavarojen kayttdon kan-
salaiset taas vaikuttavat kuluttajina ja tiedotusvali-
neiden toimintaan seka aihevalintaan he vaikutta-
vat niiden yleisond. Metsapolitiikan paatoksente-
kokoneisto puolestaan laatii lakegja, sdadoksia ja
budjetteja. Julkinen valta myds huolehtii metsapo-
litiikan toimeenpanosta. Tal ousel@mé on kuitenkin
se metsdpolitiikan kehdn osatekija, jolla on suorin
vaikutus kehén lahtokohtana oleviin metsivaroi-
hin. Talouseldma vaikuttaa monimuotoisesti my6s
kaikkiin muihin metsdpolitiikan kehén osatekijoi-
hin, mutta etenkin kuluttgjiin, joiden tarpeita se
tyydyttd&. Liséks talouseldma mm. rahoittaa met-
santutkimusta. Suuri osajoukkotiedotuksestakin on
liiketoi mintaa.
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Vaikka edella on kuvattu metsdpolitiikan kehda
monimutkaisena, joskin sujuvana kiertokulkuna,
metsakonflikteilla on monipuolinen rooli t&ssé ke-
hassa (ks. kuva 1). Osalla metsakonflikteja, kuten
Kessin, Talaskankaan ja Kuusamon konflikteilla
on ympaéristoliikkeiden suoran toiminnan kautta ol -
[ut valiton vaikutus nédiden metsien k&yttoon. Seka
tiede ettd tiedotusvaineet pyrkivét tuottamaan ja
védlittémaén tietoa metsdkonflikteista, jotka myds
tulevat tiedotusvalineiden toiminnan kautta kansa-
laisten tietoisuuteen. Metsékonflikteissa ovat vas-
takkain eri eturyhmét. Julkisen metsdpolitiikan avul-
la puolestaan yritetdan ratkaista ja ennaltaehkaista
metsdkonfliktegja. Lopuksi, metsakonflikteissa ar-
vostelun kohteena ovat usein juuri taloudellisen
toiminnan vaikutukset metsdympéri stoon.

Metsékonfliktitjametsépolitiikan muutos
muissamaissa

Pyrkimétta edella kuvatun kehén kaltaiseen yksi-
tyiskohtai sempaan tarkastel uun, kuvaan seuraavaks
metsankonfliktien osuutta metsdpolitiikan muutok-
Sessa muutamissa l8nsimaissa.

USA: n luoteisrannikolla kiistojen paéteemanaon
ollut harmaatépl&pollon elinympéristdjen eli van-
hojen metsien suojelu. Kun pollo 1990-luvun alus-
sa julistettiin uhanalaiseksi, valtaosa valtion met-
sisté suljettiin hakkuilta tuomioi stuinten padtoksil-
[& Vuonna 1993 presidentti Clintonin laati kon-
fliktien sovitteluun pyrkineen metsdsuunnitelman,
mutta tyytymattémyys sekditse suunnitel maan etta
sen toimeenpanoon etenkin puunsaannin osalta sai
kongressin viime vuonna saatdmadn maéraai kai sen
" pelastushakkuulain”, joka vapautti osan kiistan-
alaisista metsisté hakkuille seka poisti ympéristo-
jérjestoilta oikeuden valittaa tai nostaa niista kan-
teita. Konfliktia voidaankin monesta syysta kutsua
aarimmai syyksien konfliktiksi ja se on harvinainen
esimerkki siitd, miten 88rimmaéisyyksiin karjistyes-
saédn konfliktit voivat my6s johtaa ympéristolain-
s88dannon vesittami seen.

Minnesotan ”jarviosavaltiossa’ konfliktit ovat sen
sijaan olleet lievid. Vanhoja metsid osavaltiossa el
ole. Keskeisena huolenaiheena onkin 1980-luvun
puolivélista léhtien ollut metsdteollisuuden nopea
lagjeneminen ja puunkdyttn rgéhdysméinen kas-
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vu. Taman johdosta vuonna 1989 a oitettiin perus-
teellinen metsdpolitiikan uudistusprosessi, joka pe-
rustui Jaakko Poyry Oy:lta tilattuun ympaéristovai-
kutusten arviointiin. Kestévén metsitalouden laki
sd&dettiin vuonna 1995 jalain toimeenpanon suun-
nittel uavarten asetettiin metsdvaraneuvosto. Eri etu-
ryhmét sidottiin jo varhaisessa vaiheessa politiikan
uudistusprosessiin, jolloin ristiriidat on padosin k&
sitelty prosessin sisdlla. Avoimuudesta huolimatta
prosessi on ollut hidas ja tulokset ovat ympéristo-
jérjesttjen mielestd jédneet vahéisiksi, aiheuttaen
turhautuneisuutta, uusien vaikutuskanavien etsin-
téd ja siten kasvavaa konfliktipotentiaalia muilla
aluella

K oska Saksan metsélainsdadanto jo 1970-luvulla
asetti metsien tuotanto-, virkistys- ja suojelutavoit-
teet tasa-arvoisiksi, metsdpolitiikan tavoitteista on
kiistelty véhemman kuin sen tulkinnasta. Konflik-
tit ovatkin suoran toiminnan sijaan olleet periaat-
teellista véittelya siitd, missa maérin luonnonmu-
kaiseen metsdtalouteen tulisi pyrkié ja mita kasite
pitda sisdlléén. Metsdtalouden kannattavuuskriisi
sekd@ luonnontuhoista ja ilmansaasteista johtuvat
puuntuotannon riskit ovat edisténeet pyrkimyksia
luonnonmukaiseen metsétalouteen, jossa metsan-
uudistamisen valittémat kustannukset ovat alhaiset
jajonkamukaan hoidettuja metsié pidetdan vastus-
tuskykyisind ulkoisille uhkille. Koska Saksassa €i
ole suojelemattomia luonnontilaisen kaltaisia met-
sig, kansallispuistoja on pyritty lagjentamaan ta-
lousmetsiin, mika on aiheuttanut paikallisia kon-
flikteja.

Ranskan ympéristoliike on hajanainen ja myos
metsakonfliktit ovat olleet paikalisia. Keskeisidtee-
moja ovat olleet mm. metséteiden rakentaminen
vuoristoalueilla, kaupunkien 18hei sten metsien hoi-
to, tulva-alueiden metsien raivaaminen poppeli-is-
tutusten tieltédja EU:n elinympéristodirektiivi. Kon-
flikteihin vaikuttavien paikallisten tekijoiden ohel-
laRanskan metsdpolitiikassa on sisdinen konflikte-
javoimistavaristiriita puuntuotantoon keskittyvien
taloudellisten tukien vaikeuttaessa metsél ai nséadan-
nén moniul otteisempien tavoitteiden saavuttamis-
ta. Politiikan perusteellisten uudistusten sijaan kon-
flikteihin on pyritty vaikuttamaan etenkin tiedotta-
miseen liittyvalla koulutuksella, informaatiokam-
panjoillaja periaateohjelmilla.

Ruotsin metsdkonfliktit ovat olleet 1&hinna voi-
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makasta kampanjointia, eika 1970-luvun vesakkoso-
tien jalkeen metsien kasittelya ol e pyritty estdmaan
suorala toiminnalla. 1980-luvulla metsékiistojen
pédaiheina olivat valtionmetsien hakkuut etenkin
vuoristoalueilla sekd metsdlain ympéristopykaén
toimeenpano. Vation metsien siirryttya metséteol-
lisuuden haltuun (1993) konfliktit ovat liittyneet
etenkin metsateol lisuuden tekemiin vanhojen met-
sien hakkuisiin seka biodiversiteetin turvaamiseen
metsien kéasittelyssi. Konfliktien kasittely on ollut
melko refleksiivistd, eli konflikteihin on pyritty vai-
kuttamaan nopeasti ja monipuolisesti metsétal ou-
den ja yhteiskunnan eri osa-alueilla, mikd on va
hentanyt konfliktien voimakkuutta. K onfliktipoten-
tiadlialiittyy kuitenkin siihen, vastaavatko kaytan-
non toimet tehtyja aloitteita. Vaikka Ruotsin met-
sdlaki uudistettiin vuonna 1994 nostamalla ympé-
ristotavoitteet samanarvoisiks puuntuotannon kans-
sa, uudistuksille oli myos selvét taloudelliset pe-
rusteet.

Miten Suomi eroaamuistamaista?

Suomessa koettiin voimakas konfliktiaalto 1960-
ja1970-lukujen taitteessa, ja konfliktit jaivét kyte-
mé&an pitkin 1970-lukua. Hattuvaaran vesakkosodan
(1980) jalkeen konfliktit laimenivat hieman, kun-
nes Kessin erdmaakiista tuli julkisuuteen vuonna
1986. Tunnettujen erdmaametsien suojelukiistojen
sarjassa seurasivat mm. Talaskankaan (1988-89)
ja Porkkasalon (1991) kiistat. Kuusamon kiistaan
(1994-) mennessd eramaiden suojelutavoite oli
muuttunut vanhojen metsien suojeluksi, biodiver-
siteetin turvaamisen metsien kasittel yssi noustessa
toiseks keskeiseksi teemaksi. Viime vuosina voi-
makasta huomiota on kiinnitetty myds tuontipuun
alkuperéan sekaluonnonsuojel un vaikutuksiin omis-
tusoikeuteen ja tydllisyyteen.

Suomen metsakonfliktit ovat olleet voimakkaita,
joskaan eivét yhta voimakkaita kuin USA:n luo-
teisrannikolla. Suomen konfliktit ovat myds olleet
muiden maiden konflikteihin néhden hyvin kan-
sainvélisia Esimerkiksi USA:n metsékonflikteissa
e juuri ole kansainvélisia osapuolia. Teemoiltaan
Suomen konfliktit muistuttavat Ruotsin ja osittain
my6s USA:n luoteisrannikon konflikteja; yhteisia
teemoja ovat olleet etenkin erémaametsien suojelu

javanhojen metsien hakkuut. Suomessa on esiinty-
nyt erittdin vahan mets& jaympéristéhallinnon vé-
lisdkonflikteja, kun taas esimerkiksi Ranskassaja
Saksassa niita on saatettu pitéda jopa ympéristojar-
jestdjen ja metsdhallituksen tai metséteollisuuden
vélisia konflikteja merkittévampina.

Suomessa merkittéva metsdpolitiikan prosessin
muutos oli ympéristojarjestdjen lisdantynyt mukaan-
ottaminen metsdpaliittisiin toimikuntiin ja tyoryh-
miin etenkin 1980-luvun loppupuol eltaakaen. Erés
erikoispiirre tarkasteltuihin Euroopan maihin néh-
den on uuden metsdlain edellyttdma eri tahojen
osallistuminen alueellisten tavoiteohjel mien laadin-
taan. Toinen suomalainen erityispiirre on ollut met-
sdlainsd&danndon ja ympéristolainsdddannon koor-
dinoitu samanaikainen uudistaminen, mika politii-
kan sisdisiaristiriitoja vahentéessdan saattaa 0soit-
tautua konflikteja vahentdvaks tekijéksi tulevai-
suudessa. Mydskaan metsdhal lituksen harjoittamaa
osallistavaa metsasuunnittelua ei kayteta yleisesti
valtionmaiden metsank&yttn suunnittelussa muis-
sa tarkastelluissa Euroopan maissa.

Ent&péa metsapolitiikan tavoitteiden muutos? Tar-
kastelluista maista tai alueista metsal ainsdddannon
perusteellinen uudistus on télla vuosikymmenella
tehty tai on parhaillaan tekeilld vain Suomessa
(1997), Ruotsissa (1994) ja Minnesotassa (1995).
Muutokset ovat olleet samansuuntaisia, eli puun-
tuotannon tavoitteiden rinnalle on nostettu ekolo-
gisen ja sosiaalisen kestdvyyden tavoitteita. Sak-
sassa ja Ranskassa metsdlainséadannon uudistusta
e sen sijaan ole vaadittu, koska ympaéristojarjesto-
jen vaatimukset eivét ole olleet ristiriidassa vallit-
sevien lakien perustavoitteiden kanssa. Siindmissa
Ruotsin metsdlain uudistus kuitenkin pantiin alulle
jo ennen UNCED:in Rion kokousta, Suomessa al-
lekirjoittamamme kansainvaliset sopimukset olivat
merkittava taustatekija lakiuudistuksen kaynnisté-
miselle. Metsdtalouden tukijérjestelméaé on uudis-
tettu paitsi Suomessa, myods Ruotsissa ja Saksassa,
kun taas Ranskassa metsétal oustukien tavoitteet ovat
edelleen ristiriidassa metsal ainsdddannon tavoittei -
den kanssa.

Suomessa, Ruotsissa ja USA:n luoteisrannikolla
konfliktit ovat gjoittain kanavoituneet myds politii-
kan toimeenpanon kautta. Suomessa nk. metsanhé-
vitysoikeudenkayntien seurauksena yksityismetsé-
lain tulkintaa muutettiin joustavammaksi, miké on
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saattanut lieventéd lain toimeenpanoon liittyvia
my6hempia ympaéristokonfliktgja. Ruotsissa puo-
lestaan metsdlain ympéristopyka én toimeenpanoa
jouduttiin tehostamaan voimakkaan arvostelun
vuoksi ja USA:ssa tuomioistuimet jopa pakottivat
metsdviranomai set ympéristol akien toimeenpanoon.

Mitd voimme tdsti oppia?

Vaikka metsékonfliktien vaikutusta metsapolitii-
kan muutokseen on metsdpolitiikkaan liittyvien
monimutkaisten vuorovaikutusten (ks. kuva) vuoks
yleensa vaikea suoraan osoittaa, eiké se ole tdman
esityksen tarkoitus, on ilmeisté, ettéd konfliktien k&
sittely tai niihin vaikuttaminen on ollut erdana ta-
voitteena lukuisissaviime vuosien niin yksityisissa
ettd julkisissa metsépolitiikan aloitteissa niin Suo-
messa kuin muissakin maissa. Koska politiikka
(engl. politics) on itseasiassa eri arvojen, intressien
ja valta-asetelmien valisessa jannitteessa tapahtu-
vaa ongelmanratkaisua, se jo madritelmansa puo-
lesta sisdltéa konfliktiasetel man. Jos konfliktit ndh-
daan politiikan muutoksen oleellisena osana — tai
jopa”moottorina’ (ks. kuva) — tulisiko niihin lain-
kaan pyrkia vaikuttamaan, vai voidaanko konflik-
tien syihin edes vaikuttaa?

Yksittéisia, teemaltaan rgjattuja ja paikkaan si-
dottuja konfliktgja voidaan seka ehkaista etta rat-
kaista, janiiden syihin voidaan usein vaikuttaa. Jos
konfliktien esiintymisté taas tarkastellaan lagjem-
min, niité e voidakokonaisuudessaan ehkéistaelka
ratkaista, vaan ne ovat véistdméton osa yhteiskun-
nan muutosta. Se missd maarin konfliktit talldin
edistévét tai ehkdisevat kehitysta riippuu niiden
kasittelystd. Kun konfliktit johtuvat yhteiskunnan
murroksesta, niiden syité e siisvoida poistaa, vaan
niihin tulis reagoida refleksiivisesti valjastamalla
ne kehitysté edistdvaks voimaksi. Tall6in konflik-
tien kasittelyyn tulee myos siséltya niiden edistd-
minen, edellyttéen etté silla ei tarkoiteta yksittéis-
ten ryhmien etujen yksipuolista gjamista, vaan n&
kemyserojen avointa esiintuomista kiistojen kérjis-
tymisen valttamiseksi.

Tarkastelun perusteella on ilmeistg, etta konflik-
tit ovat useli ssa tapauksi ssa edistaneet metsapolitii-
kan muutosta kohti monitahoi sta kestévyytta, mut-
ta kertovatko konfliktit ” kestévyyden puutteesta’ ?
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Siind missd joku reagoi stressiin mielenterveyden
héiriill &, toinen vatsahaavallaniin kolmas sydanin-
farktilla. Tuntematta heidan fyysisia heikkouksi-
aan olisi yksioikoistapaéatellg, ettastressi olisi ollut
sydaninfarktin saaneella suurempi kuin vatsahaa-
van saaneella. Konflikteilla on vastaavasti taipu-
mus kanavoitua yhteiskunnan haavoittuvimman
osan kautta siten, ettd konfliktien ilmenemismuoto
jatoisinaan myos niiden voimakkuus saattaa hei-
jastaa néiden kanavien heikkoutta jopa enemman
kuin metsédtal ouden kestavyytta. Kanavoitumisella
tarkoitan siis sitd, millatavoin eri yhteiskunnalliset
tekijét, kuten oikeugérjestelmd, teollisuuden ja
markkinoiden rakenne, politiikka, kulttuuri, jne.
vaikuttavat konfliktien muotoon (esim. oikeustais-
teluiden, suoran toiminnan, kampanjoinnin, julki-
sen vdéittelyn ym. esiintymiseen), enk& suinkaan
sitg, esiintyykd konfliktejavai ei.

Esimerkiksi USA:n lansirannikolla oikeusjarjes-
telmén rakenne ja lainsé&danndn pirstoutune suus
ovat selvasti voimistaneet konfliktejalisdamall& oi-
keustai stel ujen maérda, kun taas Suomen konflikti-
en kansainvélisyyteen ja suoran toiminnan méa-
réan on vaikuttanut mm. rii ppuvuutemme kansain-
valisistda markkinoista ja mielikuvista. Huomatta-
koon, ettd luonnontilaisten metsien vahyys on itse-
asiassalieventanyt konflikteja Minnesotassaja Sak-
sassal Metsédtalouden kestavyyden kuvaajana kon-
fliktien voimakkuus tai ilmenemismuoto on siis
huono indikaattori — huomattavasti parempia on
kehitteilla lukuisissa kansainvalisissi prosesseissa
sekd niiden kansallisissa sovelluksissa.

Lisdks kunkin maan sosioekonominen rakenne,
kulttuuri, politiikkajafyysinen ympéristo vaikutta-
vat paitsi siihen, miten ja milla voimakkuudella
konfliktit ilmenevét niin myds "konfliktien sieto-
kykyyn”, eli miten suurena ongelmana konfliktit
koetaan. Eréissi kulttuureissalievemmaitkin kiistat
voidaan kokea suurempina yhteiskunnallisina on-
gelmina kuin esimerkiksi oikeustaistelut toisissa
kulttuureissa.
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