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Kalevi Hemila

Kansainvalisten metsia sivuavien sopimusten
vaikutus Suomen metsatalouteen

aailmanlaajuinen ja alueellinen metsayhteisNCED:in ja Helsingin metsaministeri-
tyd on ollut viime vuosina ennennédkemaéattékonferenssin paatdsten toimeenpano

mén vilkasta. Sitd vauhdittavat metsien haviami-
nen ja aavikoitumiskehitys, metsaluonnon terveytYuonna 1992 hyvaksyttiin YK:n ympéristo- ja Ke-
td, elinvoimaisuutta ja monimuotoisuutta uhkaavditityskonferenssissa (UNCED) metsien hoitoa, kayt-
toimet, ilmastonmuutosten hallinta seka eri sektdéa, suojelua ja kestdvaa kehitysta koskevat niin
reilla tapahtuva globalisaatiokehitys. Naiden ilmi¢isanotut metséperiaatteet ja toimintaohjelma agen-
den seurauksia arvioitaessa valtioiden véliset rajda 21:n suositukset. Samalla tunnustettiin ensim-
usein menettavat merkityksensa. maista kertaa YK:n historiassa metsien ekologi-

Haluan korostaa heti aluksi, etta vield ei ole olaen, taloudellinen, sosiaalinen, kulttuurinen ja hen-
massa maailmanlaajuista metsasopimusta. Maakinen merkitys. Valtioiden tehtdvana on ottaa huo-
manlaajuiseen metsasopimukseen tahtaava keskoageon nama periaatteet kansallisessa metsapolitii-
telu on kuitenkin kdynnisséa. Liséksi on olemasskassaan. Ne ovat antaneet my6s pohjan kansainva-
useita erilaisia sopimuksia ja jarjestelyitd, jotka kodiselle metsayhteistytlle paikallisella, kansallisel-
kettavat metsia ja metsataloutta. Osa saannostpikigalueellisella ja maailmanlaajuisella tasolla.
on oikeudellisesti velvoittavia ja osan toteuttami- Euroopan toinen metsaministerikonferenssi, joka
seen maat ovat sitoutuneet vain moraalisesti. |Pprjestettiin Helsingissa 1993, toi Rion metséaperi-
humme niin sanotusta kovasta ja pehmeésta lai@atteet, toimintaohjelman ja biologista monimuo-
saadannosta. toisuutta koskevan yleissopimuksen tavoitteet kay-

Tarkastelen ensiksi sita, kuinka Suomessa on t@nnon tasolle. Tuolloin Euroopan metsaasioista
teutettu metsia koskevat kansainvéliset sitoumuksefstaavat ministerit allekirjoittivat yhteiset periaat-
Naihin luen etenkin YK:n ympaéristt ja kehityskon-teet kestévalle metsataloudelle ja Euroopan met-
ferenssin (UNCED) p&aatokset ja Euroopan toisesien biologisen monimuotoisuuden yllapitdmiselle.
metsaministerikonferenssin paatdslauselmat. Toi-Maassamme on vallinnut pitkalle meneva yhteis-
seksi arvioin sitda, kuinka erdiden metsia koskeviegmmarrys siité, ettd Suomen tulee toteuttaa nama
sopimusten, kuten biodiversiteettisopimuksen, toperiaatteet mallikkaasti. Kansallisesti olemme|to-
meenpano vaikuttaa Suomen metsatalouteen. Keduttaneet edelld mainitut linjaukset toisaalta met-
manneksi esitén joitain suuntaviivoja niista tutkisatalouden ymparistbohjelman ja sen seurannan
mustarpeista, jotka nousevat esille kansainvalisestéka toisaalta metsélainsaadannoén kokonaisuudis-
metséapoliittisesta yhteistydsta. Lopulta vield katsausksen kautta. Liséksi luonnonsuojelulain uudista-
maailmanlaajuisen metsapolitikan nykyvaiheestaminen, vanhojen metsien suojeluohjelmien laati-
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minen ja sen rahoituksesta sopiminen, kestavan
satalouden kriteerien ja indikaattoreiden valmis
minen, alue-ekologisen suunnittelun kaytto, luc
nonhoitokoulutus, metsésertifiointi ja tyon alla ol
vat alueelliset tavoiteohjelmat toteuttavat osaltz
Rion ja Helsingin velvoitteita.

UNCED:in paatdsten seurantaa varten perus
tiin vuonna 1995 YK:n kestavan kehityksen toin
kunnan (CSD) alaisuuteen hallitustenvélinen me
paneeli (IPF). Metsapaneeli tarkasteli metsaky
myksié laaja-alaisesti ja sai tydnsa paatokseen
den 1997 alussa. Metsapaneelissa sovittiin yli
dasta toimenpide-ehdotuksesta kestavan mets
louden edistamiseksi. Naiden toteutukseen maa
toutuivat YK:n yleiskokouksen erityisistunnos:
UNGASS:issa viime kesékuussa.

Mitd ndma uudet toimenpide-ehdotukset sitt
merkitsevat Suomelle, ja kuinka ne tullaan lait
maan kaytantoon? Meidan kunkin tulee jarjest
mallisesti arvioida n&ma suositukset ja sitten so
taa niitd kansallisissa toimissamme. Metsatalout
me on lapikaynyt valtavan uudistumisen 1990-
vulla, enk& usko, ettd ndma uudet suositukset
Suomelle mitenk&an ongelmallisia. Kuluvan vy
den haasteena on kansallisen metsaohjelman |
minen. Katsoisinkin, ettd metsapaneelin suosit
ten kaytantéonpano tulisi tehda pitkalti juuri kal
sallisen metséohjelman valityksella. Myos kansa
valisen yhteistydémme tulee suuntautua metsapa
lin toimenpide-ehdotusten toteuttamiseen.

Metsia sivuavia muita sopimuksia

Kuten aluksi sanoin, metsia sivuavat useat eri s
mukset. Naita ovat esimerkiksi:
— biologista monimuotoisuutta koskeva yleissopim
— ilmastonmuutosta koskeva puitesopimus
— aavikoitumisen estéamista koskeva yleissopimus
— vuoden 1994 kansainvalinen sopimus trooppise
puusta (ITTA)
— uhanalaisten
(CITES), seka
— kosteikkoja koskeva sopimus (Ramsar).

lajien kauppaa koskeva sopin

Tarkastelen nyt vain kahta ensiksi mainittua so
musta, eli ns. biodiversiteettisopimusta ja ilmas

metBiologista monimuotoisuutta koskevan yleisso-
tgpimuksen tavoitteena on luonnon monimuotoisuu-
nden suojelu, sen kestava kayttd seka kaytostd saa-
etavien hyotyjen oikeudenmukainen jako. Sopi
aekstissd ei mainita metsia erityisesti, mutta sopi-
mus koskettaa metsia ja metsataloutta l&heisesti,
tetoska suuri osa luonnon monimuotoisuudesta esiin-
nityy maailman metsissa.
sa-Biodiversiteettisopimuksen toteuttamisessa etu-
swijalla ovat olleet mm. kansallisen biodiversiteetin
ug4ojelustrategioiden laatiminen ja niiden yhteen-
saevittaminen kansallisiin kehitysohjelmiin. Liséksi
saeatle on myods otettu bioturvallisuuteen liittyvéat
t sisiat, teknologian siirtokysymykset seka alku-
sgperdiskansojen ja paikallisvéaeston hallussa oleva
monimuotoisuuteen liittyva tieto.
en Maassamme kansallinen biodiversiteettitoimikun-
tata on &skettédin saanut valmiiksi ehdotuksen
emen biologista monimuotoisuutta koskevaksi
edalliseksi toimintaohjelmaksi vuosille 1997-2005.
ermoimikunnan johtoajatuksen mukaan kunkin hal-
lulintoalan ja sektorin tulee itse huolehtia luonnon
pvabnimuotoisuuden turvaamisesta. Maa- ja metsa-
otalousministerid onkin laatinut oman hallinnonalan-
aat uusiutuvia luonnonvaroja koskevan toimintaoh-
ugelman viime vuonna.
n- Biodiversiteettitoimikunta tarkasteli ty6ssdan
irmyds biodiversiteettisopimuksen taytantdonpanoa
nemaassamme. Johtopaatoksena oli, ettéd keskeisim-
milla toiminta-alueilla maa- ja metsataloudessa ja

pfelemassa metsia koskevaa erillisohjelmaa. Metsa-
ohjelman rungon muodostaisivat tutkimus, eri|ta-

udoilla tapahtuvan tyén koordinaation parantaminen
ja teknologian kehittdminen. Nyt on mielestani tar-
keda turvata metsia koskevan tyéohjelman suun-

2stautuminen siten, ettd se keskittyy luonnon moni-
muotoisuuden kannalta oleellisiin erityiskysymyk-

nusin, kuten tutkimustiedon liséamiseen. Biodiversi-
teettisopimuksen metsédohjelmaa ei tule nahda kil-
pailevana hankkeena EU:n ajaman metsasopi
vaihtoehdon kannalta.

pi- Joulukuun 1997 alussa Kiotossa Japanissa

tadin ilmastosopimusneuvottelut. Iimastosopimuksen

sopimusta.

tavoitteena on ilmakehan sisaltdmien kasvihuone-
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kaasujen vakiinnuttaminen niin, etta torjutaan |ilnen edellyttda kuitenkin metséapoliittisen ymparis-

mastonmuutos pitkalla aikavalilla. Metsét liittyvatton hyvaa tuntemista.

iimastosopimukseen siten, etta ne ovat merkittavaMetsantutkimusta tarkasteltin metsépaneelin

hiilidioksidin sitoja merten ja muiden biomassady®ssa laajasti ja lapikdyvana asiana. Metsapanee-

kasvavien alueiden liséksi. Toisaalta metsat ovéih tyd osoitti ainakin seuraavat keskeiset metsan-

my0s merkittavid hiilen varastoitumisen kannaltatutkimuksen tarpeet:
Mahdollinen ilmastonmuutos vaikuttaisi myds - metséatuotteiden ja -palvelusten tarjonta ja kysynta

maailman metsiin. Vield on aikaista arvioida mjtd — kestava metsatalous ja sertifiointi

vaikutuksia uusilla paastotrajoituksilla on metsata- — ympéristomerkinnét

louden harjoittamisen kannalta. Mielestani metsat— kestavan metsatalouden kriteerit ja indikaattorit

tulisi ottaa huomioon hiilitaselaskelmissa, mutta — metsien arvottaminen

laskentatavasta ei saa tulla rasite Suomen kaltaisel- maanomistusolosuhteet

le kestavaa metsataloutta harjoittavalle maalle. Las~— poikkisektoriaalisen tarkastelun lisdéaminen seka

kentatapojen ei myodskaan tulisi suosia vain istu- — yksityissektorin ja virallisen kehitysavun tuen mer-

tusmetsataloutta, silla se saattaisi johtaa olemassa kitys vahemman kehittyneille maille.

olevien metsien tilan heikkenemiseen tietyilla

alueilla. Tutkijat ovat arvioineet, ettd hiilitaseenUseita naista asioista on jo tarkasteltu olemassa

kasteltiin myds metsakysymyksia. Odotukset
koisistunnolle kasvoivat mittaviksi. Suomi ajoi
dessa EU-maiden kanssa neuvotteluiden aloitta
maailmanlaajuisesta metsdsopimuksesta. Suo
katsonut, ettd laillisesti sitova metsasopimus tar-
Suomen metsantutkimuksen painopistealueet| ¢oaisi tehokkaan keinon edistaa kestavaa metsa-
maadritelty viimeksi vuonna 1995, kun maa- ja mettaloutta, estda metsien haviamista ja turvata met-
satalousministerio julkisti eri tahojen kanssa yhsien monimuotoisuuden sailymista.
teistydssa valmistellun metsantutkimuspoliittisen Kokouksessa ei kuitenkaan paasty yksimielisyy-
ohjelman. Ohjelmassa mainittiin yksitoista painoteen metsasopimusneuvotteluiden aloittamisesta,
pistealuetta, joiden mukaan kansallista metsantutaan paatettiin perustaa erillinen hallitustenvalinen
kimustamme onkin jo suunnattu. metsafoorumi (IFF) syventamaan kansainvalista
Aivan kuten metsataloutemme ja -politikkam-metsépoliittista valmistelua. Lokakuun alussa pi-
me, niin myds metsantutkimuksemme tulee olldetyssd metsafoorumin jarjestaytymiskokouksessa
suuntautunut kansainvdlisesti. Hallitustenvalinesovittiin metsafoorumin yksityiskohtaisesta tyéoh-
metsapaneeli sivusi tydssdan metsantutkimusta. Getmasta, joka jakaantuu kolmeen toisiinsa liitty-
tyisesti on tunnustettu tarve vahvistaa metsdpokdén asiakokonaisuuteen:
tiikkaa tutkivaa ja sité tukevaa tutkimusta. Metsa- 1. Metsépaneelin toimenpide-ehdotusten toteutuksen
poliittisen tutkimuksen painopisteiden maarittdmi-  tukeminen ja seuranta.

tuuriset nakdkohdat.

Tutkimustarpeita
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2. Metsapaneelin tydssa avoimeksi jadneiden erityisia. Esimerkiksi Itévalta, Indonesia ja ymmartd
kysymysten arviointi. Erityiskysymykset liittyvat ra- seni myds Brasilia ovat ilmoittaneet osallistuval
hoitukseen, kauppa- ja ymparistokysymyksiin sekéhteistytéssa IUFRO:n ja CIFOR:in kanssa mets

ymparistoystavéllisen teknologian siirtoon. Foorututkimusta kasittelevan kokouksen jarjestelyihin.

ak-
nsa
5an-

mille annettiin tehtavéksi arvioida myos eraitda mui- Metsafoorumi tulee raportoimaan YK:n kesté-
ta lisaselvitysta edellyttavia ja metsia sivuavia kyvan kehityksen toimikunnalle vuonna 1999. Vuon-

symyksia seké olemassa olevien kansainvaliste
alueellisten elinten tyota. musneuvotteluiden kdynnistamisesta. Suomen
3.Kansainvalisia mekanismeja, kuten laillisesti sitomistautumisessa metsafoorumin tyohon tarvit

@ 2000 olisi vihdoin tehtava paatds metsasopi-

val-
aan

vaa metsasopimusta, koskevien elementtien maarinahdollisimman ajantasaista tietoa ja tutkijayhtei-

taminen ja yhteisymmarryksen rakentaminen. sOn panosta taman poliittisesti haastavan harjo
sen edistamiseksi.

Metsafoorumi tulee pitimaan kolme varsinaista tyo-

istuntoa. Seuraavat istunnot jarjestetdan kesalla

1998, talvella 1999 ja alkuvuodesta 2000. Maat ja

jarjestot tukevat metsafoorumin ty6ta mm. jarjesta-

malla eri aiheita kasittelevia asiantuntijakokouka MMT Kalevi Hemild on maa- ja metsatalousministeri.
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