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Luonnon monimuotoisuuden turvaaminen
osaksi metsataloutta — institutionaalisen
sopeutumisen empiirinen tarkastelu
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ksityismetsien hoidon ja monimuotoisuuden

turvaamisen yhdistdminen vaatii muutoksia
metsien kisittelystd vastaavien julkisten ja yksityis-
ten tahojen toimintaan. Ndiden organisaatioiden ja
ammattilaisten hyodyntimien ja muokkaamien jér-
jestelmien, verkostojen ja toimintatapojen muutos
yhdessid kuvastaa institutionaalista sopeutumista.
Koko organisaatiokentin institutionaalisen sopeutu-
misen tarkastelu edellyttdd kahta tarkastelukulmaa,
joita empiirisessd tydssd — ja jossain maérin myos
teorian kehittimisen tasolla — on yhdistetty védhén.

Politiikan toimeenpanonikodkulmaa on perintei-
sesti sovellettu arvioitaessa hallinnon hierarkkisten
jérjestelmien tavoitteiden tai ohjelmien toteutusta,
kun taas organisaatioiden sopeutumisndkokulmaa
on tyypillisesti hyodynnetty kaupallisten yritysten
muutospaineiden ja strategisten valintojen tarkas-
telussa.

Metsdluonnon monimuotoisuuden eli biodiver-
siteetin turvaamisen haaste kanavoituu kuitenkin
yksityismetsitalouden toimijoille molempia reit-
tejd. Biodiversiteetin turvaamisen tarve tulee esiin
sekd julkisena politiikkana, joka asettaa velvoitteita,
ettd markkinoilla ja yhteiskunnassa esiintyvini ky-
syntini, johon organisaatioiden kannattaa vastata
sdilyttidkseen tai parantaakseen asemaansa organi-
saatiokentdss.

Yksityismetsidtalouden organisaatiokenttdin
kuuluu julkisen ja yksityisen sektorin toimijoita
sekd yhdistyksid. Biodiversiteetin turvaamisen ja
metsitalouden yhdistimisessd ovat keskeisid organi-
saatioita julkishallinnon osana metsékeskukset, puu-
ta ostavan teollisuuden yritykset, metsdnomistajia
suoraan palvelevat metsédnhoitoyhdistykset ja metsi-
talouspalveluita tarjoavat yrittdjiat. Biodiversiteetin
turvaamiseen vaikuttavat myos metsdnomistaja-
organisaatiot, ympdiristohallinto ja ympéristojir-
jestot osallistumalla keskusteluun, esittamélld vaa-
timuksia, tarjoamalla tietoa seki osallistumalla tyo-
ryhmiin ja verkostoihin. Politiikan toimeenpanon
ja organisaatioiden sopeutumisen lihestymistapojen
yhdistaminen mahdollistaa timéin koko organisaa-
tiokentin tarkastelun tuoreella tavalla.

Politiikan toimeenpanon ja organisaatioiden so-
peutumisen yhdistiminen mahdollistaa empiirisen
tarkastelun kehystdamisen instituutioilla, jotka sdén-
toind ja jaettuina oletuksina muokkaavat toimijoiden
kayttdytymistd (kuva 1). Instituutiot tdytyy tunnis-
taa, kun rajataan tarkasteltavia biodiversiteetin tur-
vaamisen haasteiden vilittymismekanismeja, kuten
velvoitteita ja standardeja tai nikyvyyden ja kilpai-
lukyvyn tavoittelua sekd ndiden haasteita, jotka liit-
tyvit mm. moninaisten tavoitteiden tunnistamiseen.
Organisaatiot ja ammattilaiset saattavat rajoittaa
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Instituutiot

Biodiversiteetin turvaamisen tarve

Biodiversiteetin turvaamisen politiikka

!

Yhteiskunnan kysynté biodiversiteetin
turvaamiselle

!

Vilittymismekanismi

Politiikan toimeenpano
Biodiversiteetin turvaamisen velvoitteet ja
standardit

i

Toimeenpanon haasteet
Monimutkaisuus
Monitavoitteisuus ja -adnisyys
Ammatti- ja organisaatiotekijat

i

Organisaatioiden sopeutuminen
Biodiversiteetin turvaaminen strategisena
selviytymis- ja kilpailutekijéna

Sopeutumisen haasteet
Kysynndn tunnistaminen
Erikoistuminen
Oppiminen ja innovaatiot
Verkostot

i

Institutionaalinen tulkinta

Rajattu jarkeily (Bounded rationality)
Sopivuuden tavoittelu (Logic of appropriateness)
Kaytanndn asiakastyd (Street-level bureaucracy)

™

Jéhmeys (Inertia)
Yhdenmukaisuus (Isomorphism)
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Institutionaalinen sopeutuminen

Kuva |. Biodiversiteetin turvaamisen ja metsitalouden yhdistamisen institutionaalisen sopeutumisen tar-

kastelun viitekehys.

huomionsa vain osaan néistd tavoitteista ja niille
asetetuista velvoitteista ja pyrkid etsimédédn sopivina
pidettyjd ratkaisuja. Organisaatiot eivit vilttimattd
tartu uusiin mahdollisuuksiin, erikoistu tai kilpaile
biodiversiteetin turvaamisessa. Ne voivat olla jih-
meiti ja itse asiassa pyrkid yhdenmukaisiin toimin-
tatapoihin. Téllaisten organisaatiokentédn toiminnan
syy- ja seuraussuhteiden tulkinnassa on hyodyllistéd
kiinnittdd huomiota instituutioihin.

Viitoskirjani tarkastelee institutionaalista sopeu-
tumista biodiversiteetin turvaamishaasteeseen yksi-
tyismetsitalouden organisaatiokentissd. Tydssid on
empiirisesti tutkittu organisaatioiden osaamisjérjes-
telmii ja erikoistumista, organisaatioverkostoja ja
metsdammattilaisten paatoksentekoa.

Maidrillisten ja laadullisten analyysien aineistona
kiytettiin haastattelu- ja kyselyaineistoja, joista kes-
keisin oli vuonna 2006 keritty 311 vastausta kisit-
tiavi elinympdiristdjen rajaamista tyossddn tekevien
metsdammattilaisten kyselyaineisto. Muut aineistot
muodostuivat kyselyistd ja haastattelusta. Vuonna
2003 haastateltiin biodiversiteettiasioista organisaa-
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tiossaan vastaavia (n=16), vuonna 2005 kyselyyn
vastanneet olivat jasenii biodiversiteetin turvaamista
tavoittelevissa verkostohankkeissa (n=19) ja vuonna
2008 haastatellut olivat organisaatioidensa edustajia
alueellisen metsépolitiikan muotoilussa (n=13).
Ensimmiisestd haastatteluaineistosta tarkasteltiin
organisaatioiden osaamista eli kompetensseja: in-
himillistd pddomaa, hallintajirjestelmid ja tiedon-
hankinnan verkostoja. Tdmén aineiston pohjalta
tehtyd metsdammattilaiskyselyd kéytettiin arvok-
kaiden elinympéristdjen turvaamiseen vaikuttavien
kompetenssien analysointiin ja sekd organisaatioi-
den roolijaon tunnistamiseen. Samasta aineistosta
tarkasteltiin metsdammattilaisten elinympéristdjen
rajaamispiitoksiin vaikuttavia asenteita, sosiaalisia
normeja ja paitintivaltaa. Metsdammattilaisten ky-
selyaineistoa kdytettiin my0Os toiminnallisten ver-
kostojen tarkasteluun rinnan verkostohankekyselyn
jaalueellisen politiikan haastatteluiden pohjalta ana-
lysoitujen hanke- ja politiikkaverkostojen kanssa.
Tutkimus osoitti, ettd toimijat noudattivat enem-
min politiikan toimeenpanon kuin organisaatioiden
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sopeutumisen logiikkaa. Biodiversiteetin turvaami-
nen oli standardoitua ja organisaatiot toimivat hyvin
yhdenmukaisesti. Metsdammattilaiset katsoivat oh-
jeistetun ja vakiintuneen toiminnan kuuluvan péa-
téntdvaltaansa. Tarkkaan méiéritelty metsilakikoh-
teen rajaaminen ndhtiin hyvin itsendiseksi paatok-
senteoksi, toisin kuin muiden arvokkaiden kohtei-
den rajaaminen, vaikka juuri vihemmaén ohjeistettu
toiminta voisi olla itsendisempédd. Elinympéristojen
rajaamisaikomuksiin vaikuttivat erityisesti muiden
metsdammattilaisten ndkemykset seki omat asenteet
jaaikaisemmat rajaamispiétokset. Tulokset osoitta-
vat “ammattilaisnormin” ja vakiintuneiden kaytinto-
jen keskeisen merkityksen sille, miten biodiversitee-
tin turvaaminen yhdistetddn metsitalouteen.

Organisaatiot ja metsdammattilaiset olivat tun-
nistaneet luonnon monimuotoisuuden turvaamisen
kysynnén. Kaksi kolmasosaa metsdammattilaisista
niki biodiversiteetin turvaamisen kuuluvan tehti-
vinkuvaansa. Luontoasiat oli kuitenkin sisdllytetty
metsitaloustoimenpiteisiin ja metsidnhoitoon niin
kiintedsti, ettd biodiversiteetin turvaamisen voidaan
sanoa sulautuneen muuhun metsinhoitoon. Metsi-
ammattilaisista 40 % arvioi, ettei biodiversiteetin
turvaamistehtiviin kulunut ollenkaan heidin tydai-
kaansa.

Organisaatioiden biodiversiteetin turvaamisessa
hyddyntidmien taitojen, hallintajédrjestelmien ja tie-
donhankintakanavien tarkastelussa kidvi ilmi, ettd
ndmd osaamisjirjestelmit olivat hyvin yhdenmu-
kaisia. Havaitut erot heijastelivat 1dhinnd organi-
saatioiden roolijakoa. Esimerkiksi metsdkeskukset
hyodynsivit paikkatietojdrjestelmid, kun taas met-
sdteollisuusyritykset olivat investoineet organisaa-
tiohallintoon ja sertifiointijdrjestelmiin. Teollisuus
ja metsdnhoitoyhdistykset hyddynsivit kdytinnon
metsitalouden yhteyksidén puukaupan osapuolien ja
korjuu-urakoitsijoiden kanssa. Puukaupan osapuo-
lista ja metsitaloustoimenpiteitd suorittavista tahois-
ta muodostuva kidytdnnon metsitalouden verkosto
oli tarkastelluista osaamisjirjestelmisté ainoa, joka
sadnnonmukaisesti vaikutti myonteisesti arvokkai-
den elinympdéristdjen rajaamiseen metsétaloustoi-
menpiteiden yhteydessa.

Metsdammattilaisten kdytdnnon verkostojen li-
siksi my0s politiikan suunnitteluverkostoissa vaih-
dettiin monimuotoisuustietoa metsdalan toimijoiden
kesken. Hankeverkostoissa tiedonvaihtoa tapahtui

lisdksi muiden kuin metsédalan toimijoiden kanssa.
Havainto hankeverkostojen monipuolisesta tietoldh-
teiden hyodyntdmisestid on samansuuntainen kuin
yleisesti tapaustutkimuksiin pohjautuvien tarkaste-
lujen tulokset. Yleisid myonteisid havaintoja orga-
nisaatioiden ja ammattilaisten sopeutumiskyvysti
saattaakin selittdd se, ettd empiirinen tyo tyypilli-
sesti keskittyy juuri perustettuihin tai médrdaikai-
siin toimintamalleihin. Vakiintuneille verkostoille
ovat ominaisia jiykemmdét roolit ja toimintatavat,
miké oli havaittavissa verrattaessa hankeverkostoja,
kdytdnnon verkostoja ja politiikan suunnitteluver-
kostoja.

Tutkimuksen tulokset osoittavat, ettd perinteet,
tavat ja metsdammattilaisten jakamat normit seki
organisaatioiden taipumus yhdenmukaisiin toiminta-
tapoihin ohjaavat sitd, miten yksityismetsitalouden
organisaatiot vastaavat biodiversiteetin turvaamisen
haasteeseen. Havaitun jadhmeyden ymmaértamiseksi
on vilttimatonti kiinnittdd huomiota toimintatapo-
jen pysyvyyttd edistidviin instituutioihin (kuva 1).
Institutionaalinen tulkinta auttaa jdsentiméédn ha-
vaintoja, jotka tukevat vain osittain politiikan toi-
meenpanondkdkulman ja organisaatioiden sopeutu-
misndkdkulman oletuksia sekd rakentamaan siltaa
ndiden perinteisesti eriytyneiden tarkastelukulmien
vilille.

Edistddkseen biodiversiteetin turvaamista talous-
kiytossd olevissa yksityismetsissd, metsdsektorin
kannattaa hyddyntdd metsdalan toimijoiden kykya
tdsmentdd ja parantaa toimintatapoja seki vastata
tillaisiin lisdvaatimuksiin. Samalla tulisi kuiten-
kin lisitid tilaa ja paineita uusien nikokulmien etsi-
miseen ja innovointiin. Titd tukisi politiikka, joka
yhdistéisi kunnianhimoiset tavoitteet ja tiukat mi-
nimivelvoitteet toiminnan vapauteen ja kokeiluun
kannustamiseen.
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