m jouni Pykaldinen

m Teppo Hujala

Jouni Pykdldinen ja Teppo Hujala

Ennakointi osana alueellista
metsaohjelmaa

Pykaldinen, J. & Hujala, T. 2012. Ennakointi osana alueellista metsdohjelmaa. Metsitieteen
aikakauskirja 2/2012:71-86.

Tutkimuksessa johdetaan metsdsuunnittelun ja tulevaisuudentutkimuksen teorioista sekd enna-
koinnin yleisistd periaatteista ns. ennakoivan alueellisen metsiohjelman (AMO) keskeiset piir-
teet. Lisdksi selvitetddn toimintatutkimuksen keinoin niiden piirteiden mukaisen ennakoivan
AMOn toteutettavuutta. Lihtokohtana on, ettid yhdistimalld metsiohjelmatyossa yhteiskuntaa
ja aluetaloutta koskeva ennakointi metsdd ja sen kdyttéd koskevaan ennakointiin voitaisiin ny-
kyistd paremmin hahmottaa metsdalan tulevaisuuden mahdollisuudet alueella ja siten ohjata
tehokkaammin mm. tutkimus- ja kehityshankkeiden resursointia. Toimintatutkimuksessa kdytettiin
ennakointia Pohjois-Karjalan AMOn tavoiteasettelun tukena. Ennakointimenetelmind kaytettiin
tulevaisuustaulukon sovellusta. Erds keskeinen havainto oli, ettd perinteisille toiminnoille tar-
keissa kysymyksissa ennakoinnin osallistujat painottivat vahvasti tulevaisuuteen vaikuttamista ja
perustelivat nykytoimintaa metséan tarjoamien mahdollisuuksien hyédyntamiselld. Alalle uusissa
tai uusia merkityksid saaneissa toiminnoissa toimintaympariston tulevaisuuskuvia ja tavoitteita
perusteltiin myds metsddn pohjautuvien tuotteiden ja palvelujen kysynnilld. Ennakointi otettiin
lahestymistapana hyvin vastaan AMOn valmistelutyéryhmdssi ja alueellisessa metsédneuvostossa.
Ennakoinnin tuloksia hyédynnettiin my6s Eteld-Savon, Pohjois-Savon ja Kaakkois-Suomen AMOjen
tavoiteasettelun tukena.

Asiasanat: metsapolitiikka, osallistava suunnittelu, ryhmapéitéksenteko, toimintatutkimus, tule-
vaisuudentutkimus

Yhteystiedot: Pykdldinen, Iti-Suomen yliopisto, metsitieteiden osasto, Joensuu ja Metsantutkimus-
laitos, Joensuun toimipaikka, Joensuu; Hujala, Metsantutkimuslaitos, Vantaan toimipaikka, PL 18,
01301 Vantaa. Sahkdposti teppo.hujala@metla.fi

Hyvaksytty: 15.5.2012

Saatavissa: http://www.metla.fi/aikakauskirja/full/ff12/ff12207 1 .pdf

71



Metsitieteen aikakauskirja 2/2012

Tutkimusartikkeli

| Johdanto

Alueelliset metsdohjelmat (AMOt) ovat metsikes-
kuksen alueita koskevia metsédsektorin kehittdmis-
suunnitelmia (metsilaki 1996/1093 4 §, Weckroth
ym. 2009, laki Suomen metsikeskuksesta 418/2011
10§). Valtioneuvoston asetus metsien kestivisti
hoidosta ja kidytostd (1234/2010 2 §) médrittelee
AMOjen tarkemmat sisédltovaatimukset. AMOissa
on oltava kuvaus seki kehittdmistarpeet ja -tavoitteet
puuntuotannolle, puunkiytolle ja metsitalouteen
liittyville yritystoiminnalle sekd tavoitteet metsa-
talouden rahoituslain mukaiselle toiminnalle, tyol-
lisyyden edistdmiseksi ja metsien biologisen moni-
muotoisuuden siilyttimiseksi. Ohjelma on laadit-
tava yhteistyossd alueen keskeisten sidosryhmien
kanssa, ja siihen on siséllytettdvd arvio ohjelman
toteuttamisen taloudellisista, ympdaristd- ja muista
vaikutuksista. AMOt on médritelty myos toimenpi-
deohjelmiksi, jotka tarkastelevat metsien monipuoli-
sia kdyttomahdollisuuksia sektori- ja toimialarajojen
yli (Kokkonen 2009).

Maa- ja metsitalousministerion ohjeistuksen mu-
kaan AMOihin kuuluu my0s toimintaympiriston
kartoitus, joka on useimmiten paneutunut ldhinnd
taminhetkisten resurssien selvitykseen. Toimin-
taympériston muutoksia ja niiden ennakointia ei
ole juurikaan toteutettu lukuun ottamatta joitakin
yksittdisid kokeiluja osana kehittimishankkeita
(esim. Hujala ym. 2009a). Syyni tdhin lienee, etti
aikaisempien AMO-prosessien aikana kansantalo-
us on kasvanut varsin vahvasti ja vakiintuneiden
metsdalan toimintamallien on katsottu palvelevan
yhteiskuntaa hyvin.

Viime vuosina tilanne on kuitenkin muuttunut ja
metsdala on muun yhteiskunnan tavoin kohdannut
tiukentuneen taloustilanteen ja lisddntyneen epévar-
muuden. Esimerkiksi Kokkonen (2009) toteaa, ettd
”... kauden 2006-2010 AMOt tarkistettiin KMO
2015:n linjausten mukaisesti syksylla 2008 vield
verrattain luottavaisessa ilmapiirissd, mutta kauden
2011-2015 AMOt laaditaan hyvin toisenlaisten ni-
kymien vallitessa”. Tamin vuoksi Kokkonen (2009)
suosittelee skenaarioiden laatimista metsdalan toi-
mintaympériston muutoksista ja alan rakenteellisten
ongelmien vaikutuksista ohjelmatyon aluksi. My6s
Kurttila ym. (2009) suosittelevat skenaariotarkas-
teluja osaksi AMO-prosessia ja he my0s kéyttivit
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skenaarioldhestymistapaa AMOjen kehittdmistar-
peita arvioidessaan.

Ennakoinnin liittiminen osaksi viimeisimpid
AMOja saattaa olla osin reaktio 2008 puhjennee-
seen talouskriisiin, mutta sen taustalla ja vahvana
perusteluna voidaan nihdd myds tdimén hetken ta-
loudellisia ongelmia laajempi ja pidemmalle ulot-
tuva yhteiskuntamuutos (esim. Donner-Amnell ym.
2011a). Metsdalaa timé koskettaa erityisen vahvasti,
koska merkittiviksi katsotut muutosten vaikuttimet
eli niin kutsutut muutosajurit liittyvit mm. maan-
kdyttoon, energiaan ja ilmastoon sekd kulutustot-
tumusten muutokseen. Niilld kaikilla on ldheinen
yhteys metsien kadyttoon.

Esimerkiksi uusiutuvan energian merkitys kas-
vaa uusiutumattoman energian hinnan kohotessa
ja ennakoitujen ilmastovaikutusten takia (Vehmas
2011), vihred rakentaminen on nousemassa nykyisti
keskeisempéin rooliin mm. poliittisessa ohjauksessa
(United Nations 2011), maankéyttokysymysten rooli
vahvistuu mm. lisdéntyvin vieston takia (Jokinen
ym. 2011), paperin kiytto ldntisissi teollisuusmais-
sa vihenee (Hetemiki 2011) ja kohoavat kuljetus-
kustannukset ohjaavat vientid ldhialueille etenkin
alhaisen jalostusasteen tuotteissa (Donner-Amnell
ym. 2011b).

Ennakoinnilla tarkoitetaan tyypillisesti mahdollis-
ten tulevaisuuden kehityskulkujen hahmottamista,
erilaisiin kehityskulkuihin varautumista ja tulevai-
suuteen vaikuttamista (esim. Slaughter 1996); enna-
koinnissa korostuu kokonaisvaltainen toimintaym-
périston muutoksen tunnistaminen, tarkkailu ja tul-
kinta (Heinonen 2010). Ennakoinnin hyddyt voivat
syntyd esim. uhkien ja kielteisten kehityskulkujen
vilttdmisen, katastrofiskenaarioihin ja (odotettavissa
oleviin/odottamattomiin) ep#jatkuvuuskohtiin va-
rautumisen ja kokonaan uusien mahdollisuuksien
seki innovaatioiden tunnistamisen kautta (Heinonen
2010). Ennakoinnin (foresight) ja tulevaisuudentut-
kimuksen (futures studies) rajanveto ei ole selvii, ja
ennakointia onkin usein pidetty tulevaisuudentutki-
muksen kéytannollisend sovelluksena, jossa tulevai-
suutta koskeva tieto otetaan huomioon suunnittelus-
sa ja pdatoksenteossa mm. politiikan, hallinnon ja
elinkeinotoiminnan aloilla (ks. Euroopan Komissio
2002 s. 12).

Politiikkaohjelmien valmistelussa on luontevaa
kayttdd tulevaisuudentutkimuksen alalla kehitet-
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tyjd yhteiskunnallisen ennakoinnin menetelmii.
Metsdohjelmien valmistelussa tarvitaan lisdksi
mm. metsdsuunnittelun alalla kehitettyjd lasken-
nallisia menetelmid, esimerkiksi metsédvaratietoi-
hin, kasvumalleihin ja metsédn kasvun simulointiin
pohjautuvien hakkuumahdollisuusarvioiden laadin-
taa. Ennakoinnin ajattelutapa haastaa kehittamiin
perinteisid metsdlaskelmia ja metsdsuunnittelun
perinteisti determinististd metsdsuunnittelun lihes-
tymistapaa. Esimerkiksi puutavaralajien hinnat on
perinteisissid laskelmissa arvioitu trendikehityksen
perusteella, mutta aito ennakointi pitdd sisdlldin
ajatuksen, ettd hintakehitys voikin poiketa olennai-
sesti totutusta. Energiapuun kaupassa ja korjuussa
tapahtuva kehitys voi johtaa tilanteeseen, jossa ei
toimita enid perinteisilld puutavaralajeilla ja niiden
ldpimittarajoilla, vaan puusta saatetaan tulevaisuu-
dessa maksaa vaikkapa puubiomassan painon tai
tilavauden perusteella. Tutkimustieto metsédnomista-
jien tavoitteiden ja arvojen monipuolistumisesta voi
puolestaan auttaa AMOn laatijoita metsdnomistajien
tarjonnan ennakoinnissa.

Tamén tutkimuksen taustaoletuksena on, ettd
yhdistimélld metsidohjelmatyossd  yhteiskuntaa
ja aluetaloutta koskeva ennakointi metsidd ja sen
kiyttod koskevaan ennakointiin voidaan nykyis-
td paremmin hahmottaa metsdalan tulevaisuuden
mahdollisuudet alueella ja siten ohjata mm. alueen
metsdsektorin tutkimus- ja kehityshankkeiden re-
sursointia. Tutkimuksessa johdetaan metsdsuunnit-
telun ja tulevaisuudentutkimuksen teorioista sekid
ennakoinnin yleisistd periaatteista ns. ennakoivan
AMOn keskeiset piirteet ja selvitetddn toimintatut-
kimuksen keinoin mahdollisuuksia toteuttaa ndiden
piirteiden mukainen AMO-prosessi. Toimintatutki-
muksessa arvioidaan ennakoivan AMOn piirteiden
toteutumista Pohjois-Karjalan AMOn laadinnan
yhteydessd toteutetussa ennakointitydssd. Enna-
kointimenetelméni kdytetddn tulevaisuustaulukon
sovellusta. Artikkelin teoriatarkastelun ja toimin-
tatutkimuksen tuloksista tehdddn johtopditokset
ennakoivan AMOn soveltamismahdollisuuksista
sekd kehittdmistarpeista tulevaisuustietoisuuden
vahvistamiseksi alueellisessa metsdohjelmatydssa.

2 Tulevaisuustiedon perusta
ja moninaisuus

Niiniluoto (1987) erottelee suunnittelutieteen (de-
sign science) kuvailevasta tieteestd (descriptive
science) ja kdyttda esimerkkini suunnittelutieteestd
maanviljelystiedetti, jonka tarkoituksena on perin-
teisesti ollut kehittdd parempia eli satoisampia ja/
tai vihemmain tyol4itd viljelymenetelmid. Téllaisen
tieteen tuottama tieto on vélineellistd, silld sithen
on vahvasti sisddnrakennettuna késitys tavoitteesta,
joka oletetaan ongelman ratkaisuun pyrkivin kes-
kustelun tuottamaksi (ks. Rantala 1999). Kuvaile-
va tiede puolestaan ei sisélld etukiteen midriteltyd
kisitystd asioiden toivotusta tilasta vaan se pyrkii
objektiivisuuteen ilman, ettd sen tuottamalla tiedolla
olisi vilinearvoa jonkin ennalta mééritellyn tavoit-
teen edistdmiseksi.

Tulevaisuudentutkimus on monitieteinen, usein
yhteiskunnallisten ja humanististen tieteiden ldhelle
sijoittuva tieteenala (Malaska 2003), jota menetel-
maillisesti voidaan pitdd varsin nuorena eli valtaosal-
taan vain muutaman kymmenen vuoden ikdisend
(Masini 1993, Borg 2003). Osittain tistd nuoruu-
desta ja osittain leimaa-antavasta monitieteisyydesta
johtuen on jossain miirin kiistanalaista, voidaanko
tulevaisuudentutkimusta pitdd itsendisend tieteen-
alana (Mannermaa 2003). Tdma kiistanalaisuus on
kuitenkin johtanut intensiiviseen ja monitahoiseen
tieteenteoreettiseen keskusteluun tulevaisuudentut-
kimuksen luonteesta ja tehtéavista.

Amara (1981) maddrittelee tulevaisuudentutki-
mukselle kolme perustehtivdd. Hidnen mukaansa
tulevaisuudentutkimuksen tulee selvittdd, miké
on 1) mahdollista, 2) todennékéistd ja 3) toivot-
tavaa. Checkland (1999) puolestaan korostaa tu-
levaisuudentutkimuksen pyrkimyksend tavoitelta-
van asiaintilan rinnalla sitd, mikid on sosiaalisesti,
kulttuurisesti ja poliittisesti realistista toteuttaa.
Bell (1997) lisdd tdhin filosofisen ja eettisen ulot-
tuvuuden: hdnen mukaansa on tidrkedd tutkia, mil-
laista tulevaisuutta koskeva tieto on ja millaista
tulevaisuutta voidaan pitdd tavoiteltavana. Amaran
ja Checklandin nikemysten perusteella tulevaisuu-
dentutkimus on luokiteltavissa suunnittelutieteek-
si, ja tdtd tulkintaa vahvistaa myos Bellin korosta-
ma tavoite vaikuttaa tulevaisuuteen.
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Toisaalta tulevaisuudentutkimuksessa ja enna-
koinnissa kdytetddn runsaasti aikaa myos sellaiseen
kuvailuun, johon ei sisilly vilitontd arvokannanot-
toa. Lisdksi tulevaisuudentutkimus puhtaimmillaan
poikkeaa Niiniluodon (1987) miérittelyn mukaisesta
maanviljelystieteestd siind, ettd tavoitteet madritel-
laén tulevaisuudentutkimuksen sisélld vahvan eettisen
harkinnan kautta, eiké niitd oteta annettuina jonkin
ulkopuolisen keskustelun tuotoksina (Bell 1997).

Masini (1993) painottaa tulevaisuusajattelua ja tu-
levaisuustietoisuutta toteamalla, ettei ole vain yhtd
tulevaisuutta vaan on useita mahdollisia tulevaisuuk-
sia ja ettd ihminen voi toiminnallaan vaikuttaa vain
tulevaisuuteen, ei nykyiseen saati menneeseen. Tu-
levaisuudentutkimukseen perustuvan ennakoinnin ja
vaihtoehtoisten tulevaisuuksien puntaroinnin avulla
ihminen ja ihmiskunta voivat Masinin mukaan pe-
rustella tekemiédédn kauaskantoisia valintoja.

Tulevaisuudentutkimusta luonnehtii epdvarma tieto
kohdiltaan niin kutsutuista kovista luonnontieteista,
joissa tieto on perustasollaan luonteeltaan varmaa ja
madrdytynyttd (Malaska 2003). Lisiksi tulevaisuu-
dentutkimus poikkeaa normaalitieteisti siind, ettd se
hylkéi objektiivisuuden ja arvoneutraaliuden ihanteen
ja ottaa ldhtokohdakseen arvorationaalisuuden, mikd
tarkoittaa arvoldhtokohtien tunnistamista ja avointa
esilld pitoa (Malaska 2003) — toki luonnontieteessikin
on kyse pyrkimyksesti johonkin, mutta tulevaisuu-
dentutkijan rooli tutkimuksensa tuloksiin vaikuttavana
toimijana on ldhestymistavalle luonteenomainen. Tu-
levaisuudentutkimus tavallaan irtautuu perinteisesti
dualistisesta tiedekasityksestd, jonka mukaan tutkijan
kuuluu olla erillinen tutkimuskohteestaan; tulevai-
suudentutkimuksessa osallistuvat ihmiset ja samalla
tutkijatkin ovat osana yhteiskunnallista toimijakenttda
aktiivisia tulevaisuuden hahmottajia. Téllaista yhteis-
kunnallisesti tiedostavaa ja aktiivisesti osallistavaa
toimintatapaa tarvitaan erityisesti silloin kun tarkas-
teltuun valinta- tai paitostilanteeseen sisiltyy paljon
epavarmuuksia tai merkittivien seurannaisvaikutusten
mahdollisuuksia (Funtowicz ja Ravetz 1993). Post-
normaalin tieteen arvorationaalisuuteen kuuluu, etti
keinojen lisdksi my0s paamaiiréit altistetaan (arvo)
keskustelulle. Arvoristiriitojen tunnistaminen ja niiden
arvorationaalinen argumentointi (Bell 1997) kuuluvat
siis olennaisesti tulevaisuudentutkimuksen alaan.
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3 Ennakoivan AMONn piirteet

Tulevaisuutta koskevan tiedon ja ennakoinnin pe-
rusteilla on useita liittymékohtia aiemmin tunnis-
tettuihin metsdohjelmatyon tehtéiviin ja haasteisiin
(Hujala ym. 2009b, Kokkonen 2009, Kurttila ym.
2009, Tikkanen ym. 2009). Esimerkiksi Bellin
(1997) ndkemys tulevaisuudentutkimuksesta sosi-
aalisessa vuorovaikutuksessa tapahtuvana tulevai-
suuden tekemisend sopii hyvin myds alueellisten
metsdohjelmaprosessien tehtdviksi. Masinin (1993)
tdhdentdmai vaihtoehtoisten tulevaisuuksien tiedos-
taminen ja puntarointi on niin ik#dén ajattelu- ja toi-
mintamalli, joka sopii AMO-tyon tarpeisiin erityi-
sesti tilanteessa, jossa metsdalan toimintaympéristo
muuttuu nopeaan tahtiin.

Bellin (1997) ja Malaskan (2003) korostama
tulevaisuudentutkimuksen eettinen ulottuvuus on
tarkedd AMO-ty0Ossd, jossa on katsottu tarkedksi
kiinnittdd erityistd huomiota osallistujatahojen ar-
voldhtokohtiin ja niiden keskustelevaan yhteenso-
vittamiseen. Viimeaikaisessa metsédpoliittisen kes-
kustelun analyysissa on korostunut nikemyserojen
ja konfliktien hallinnan olennaisuus (Kyllonen ym.
2006, Saarikoski ym. 2010). Erityistd arvokes-
kustelua onkin suositeltu osaksi AMO-prosesseja
maa- ja metsidtalousministerion toimeksiannosta
metsidkeskuksille vuonna 2010 laaditussa tukima-
teriaalissa metsdohjelman laadintaan (http://www.
oamk.fi/luova/metsaohjelma/). Viime kiddessa kyse
on metsédalan tai koko metsé- ja ympéristopolitiikan
yhteiskunnallisesta hyviksyttavyydestd. Siksi myos
AMOjen laadinnassa hyviksyttdvyyden ylldpitoon
on kiinnitettdva erityistd huomiota (ks. myos Saa-
rikoski ym. 2008) — tdma tarkoittaa hyvin pitkélle
samaa kuin Checklandin (1999) esiin nostama so-
siaalisesti ja poliittisesti realististen kehittimiseh-
dotusten laatiminen ennakointitydssa.

Tulevan kehityksen epdvarmuus luonnehtii sekéd
metsdsuunnittelun ettd ennakointitoiminnan taustal-
la olevaa tulevaisuuskisitysti. Vaikka metsédsuunnit-
telu késittelee syvillisesti metsdd koskevan tiedon
epdvarmuutta (esim. Haara 2005) ja satunnaisuus
on vahvasti mukana metsdd kuvaavissa malleissa
(Hynynen ym. 2002), satunnaisuus on sielld rajat-
tua ja analyyttisesti mallinnettua, eli tdrkeimmiit
satunnaisuuden ldhteet tiedetidin (tai oletetaan tun-
netuiksi) ja niiden pohjalta voidaan laskea toteu-
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mien todenndkoisyyksid. Tulevaisuudentutkimuk-
sen tuottamaan tietoon voi kuitenkin tyypillisestd
metsidsuunnittelutiedosta poiketen siséltyd enemmén
tunnistettuja mahdollisuuksia ylldttdviin muutok-
siin tai toimintaympériston epédjatkuvuuskohtiin.
Tulevaisuudentutkimuksen ja ennakoinnin piiristid
tuleva ajattelutapa vaihtoehtoisista tulevaisuuksista
nostaakin esille tarpeen mukauttaa valittua strate-
giaa, jos toimintaympdristo kehittyy eri lailla kuin
on oletettu.

Tulevaisuudentutkimus késittelee (mega)trendien
(Naisbitt 1982) rinnalla viitteitd ja mahdollisuuksia
my®0s tdysin uusiin, muutoksesta viestiviin ilmidihin
tai pienen todennikdisyyden, mutta suuren vaikutta-
vuuden tapahtumiin, joita on kuvattu ns. heikkojen
signaalien (Hiltunen 2000) tai villien korttien (Nis-
kanen ym. 2008) kautta. Tulevaisuudentutkimus voi
siis tarjota metsdohjelmaprosesseissa sovellettaviksi
sellaisia yhteiskunnallisen ennakoinnin menetelmié,
jotka ottavat huomioon odottamattomat tapahtumat
ja lineaarisen kehityskulun rikkovat epéjatkuvuus-
kohdat.

AMOjen laadinnassa on perinteisesti kdytetty
metsdsuunnittelun menetelmié, joiden tulevaisuus-
nikokulma on korostanut empiiristen kasvumallien
ja simuloinnin pohjalta tapahtuvaa metsidvarojen ke-
hityksen ennustamista. AMOjen siséltdvaatimusten
tayttamiseksi metsdohjelmaty0ssd on ennakoitava
puuvarojen kehittymisen rinnalla myds mm. metsien
biologisen monimuotoisuuden, puunkdyton, yritys-
toiminnan ja tyollisyyden kehittymistd. Toisaalta
useiden selvitysten mukaan metsialalla tulevaisuu-
teen kitkeytyneet mahdollisuudet 16ytyvit merkitti-
viltd osin perinteisen metsdalan ulkopuolelta (esim.
Donner-Amnell ym. 2011b, Hetemiki ym. 2011,
Pitkdnen ym. 2011) ja niiden hyodyntdminen edel-
lyttdd — etenkin mahdollisesti niukkenevan talouden
oloissa — metsin tuotteiden ja palvelujen kysyntidin
vastaamista metsdalalla perinteisesti korostuneen
tarjontaldht6isyyden sijasta (Donner-Amnell ym.
2011b). Tarvitaan siis monialaista tarkastelua metsa-
alan sisdisen ohjelman asemesta ja metsdalalla litkaa
korostuneen tarjontaldhtoisyyden tasapainottamista
kysyntdndkokulmaa vahvistamalla.

Y14 kuvatuin perustein ennakoivan AMOn piir-
teet voidaan tiivistdd seuraavasti:

i)  Sosiaalisessa vuorovaikutuksessa tapahtuva tule-

vaisuuden tekeminen

ii)  Vaihtoehtoisten tulevaisuuksien tiedostaminen ja
puntarointi

iii) Sosiaalisesti ja poliittisesti realististen kehittamis-
ehdotusten laatiminen

iv) Valmistautuminen strategian muuttamiseen tarvit-
taessa

v) Odottamattomien tapahtumien ja lineaarisen ke-
hityskulun rikkovien epéjatkuvuuskohtien enna-
kointi

vi) Osallistujatahojen arvoldhtokohtien tunnistaminen
ja niiden keskusteleva yhteensovittaminen

vii) Metsdalalla korostuneen tarjontanikokulman tasa-
painottaminen kysynténidkokulmaa vahvistamalla

viii) Monialainen tarkastelu metséalan sisdisen ohjel-
man asemesta.

4 Aineisto ja menetelmat

4.1 Tutkimuksen asetelma ja kaytetyt
menetelmait

Tutkimus toteutettiin toimintatutkimuksena. Toi-
mintatutkimuksen prosessiin kuuluvat pddmaéérin
madrittely, ldhtotilanteen kartoitus, interventioiden
suunnittelu ja toteutus sekd niiden vaikutusten ar-
viointi (Kuula 1999). Toimintatutkimuksessa se-
ki tutkitaan ettd pyritddn muuttamaan vallitsevia
kiytintojd (Kuula 1999). Tutkija on siis itse myos
aktiivinen toimija tutkimuksen kohdesysteemissa.
Téamén toimintatutkimuksen padmaiirand oli tuoda
toimintaympériston ennakointi osaksi AMOa siten,
ettd toimintaympériston tulevaisuuskuvien tarjoamat
mahdollisuudet vaikuttaisivat myos AMOn tavoite-
asetteluun. Prosessissa tavoiteltiin kuitenkin myos
muita hyville ennakoivalle AMO-prosessille asetet-
tavia piirteitd, jotka on kuvattu luvussa 3. Perintei-
sesti toimintaympériston ennakointia ei AMOissa
ole juurikaan tehty. Tdméd ndkyy mm. siini, etti
AMOjen tavoitteita ei juuri ole mietitty vaihtoeh-
toisia tulevaisuuden kehityskulkuja vasten.
Ennakointi-interventio liitettiin osaksi Pohjois-
Karjalan AMO-prosessia, jossa ennakointia kdy-
tettiin tavoiteasettelun tukena AMOn valmistelu-
tyoryhméssid ja alueellisessa metsdneuvostossa.
Valmistelutydryhméin kuului yhteensi 9 asiantun-
tijaa metsi- ja T&K-organisaatioista ja alueelliseen
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metsdneuvostoon 25 edustajaa alueellisista metsa-
alan sidosryhmista.

AMOn ennakointivaihe (toimintatutkimuksen
interventio) suunniteltiin silloisen Metsidkeskus
Pohjois-Karjalan AMO-vastaavan ja Metsdalan en-
nakointiyksikon ennakointiasiantuntijan yhteistyo-
nd. Ennakointivaihe sisillytettiin AMO-prosessin
aikataulutukseen. Myds AMO-prosessin kansallisen
tason ohjeistus ohjasi ennakointivaiheessa kisitel-
tavid asioita. Ndistd syistd ennakointivaiheelta ei
lahtokohtaisesti voitu odottaa perinpohjaista AMO-
prosessin uudistamista, vaan pikemmin askelia tule-
vaisuustietoisuuden ja ennakoivan AMOn suuntaan.
Toteutusvaiheessa kédytettiin menetelménid tarkoi-
tusta varten rdtiloityd tulevaisuustaulukon (esim.
Seppild 2003, Mansikkaméki 2006) sovellusta. Tar-
kastelun aikajdnne asetettiin valmistelutyoryhmaissa
20 vuodeksi eteenpdin.

AMOn ennakointivaiheen vaikutuksia tutkittiin
havainnoimalla prosessin tapahtumia sekd analy-
soimalla, kuinka tutkimuksen teoriaosassa esitetyt
ennakoivan AMOn piirteet nédkyivit tulevaisuus-
taulukon sovelluksella tuotetuissa tuloksissa seki
koko prosessin lopputuloksena syntyvissi AMO-
dokumentissa (Karppinen ym. 2012). Havainnointi
toteutettiin ns. osallistuvana havainnointina (ks.
esim. Saaranen-Kauppinen ja Puusniekka 2006,
Metsdamuuronen 2008), jossa ennakointiasiantuntija
toimi kahdessa roolissa; seki ennakoinnin keskuste-
lujen ohjaajana etti tutkijana. Havainnoinnissa kiin-
nitettiin huomiota erityisesti sithen, mihin suuntaan
ennakointikokousten osallistujat johdattelivat kes-
kusteluja ja miten ennakoivan AMOn mukainen tu-
levaisuusajattelu oli niissd 1dsnd. AMO-dokumentin
analyysi noudatteli teoriaohjaavan sisédllonanalyysin
(esim. Tuomi ja Sarajirvi 2009) periaatetta, ja siind
kéytettiin analyysirunkona tutkimuksen teoriaosassa
esitettyjd ennakoivan AMOn piirteita.

4.2 Tulevaisuustaulukon sovellus

Tutkimuksessa kiytettiin skenaariomenetelmiin
sisdltyvistd tulevaisuustaulukosta (Mannermaa
1999, Seppild 2003) yksinkertaistettua sovellusta.
Siind madiritelldaan niakokulmittain (kriteereittéin)
asteikot sekd nykytila ja odotettavissa olevat/tavoi-
teltavat tulevaisuuskuvat niitd asteikkoja kéyttden.
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Menetelma poikkesi skenaariomenetelmissa sovel-
lettavasta tulevaisuustaulukosta siten, ettd vaihtoeh-
toisia tulevaisuuskuvien yhdistelmii ei tuotettu jat-
kotarkasteluja varten, vaan nikokulmat yhdistelevi
tulevaisuuskuva muodostui suoraan niakokulmittain
odotettavissa olevien/tavoiteltavien tulevaisuuskuvi-
en yhdistelméni. Vaihtoehtoisten tulevaisuuskuvien
tarkastelut toteutettiin siis ldpdisyperiaatteella niko-
kulmien tasolla, mutta niité ei toteutettu nakokulmi-
en yhdistelmien tasolla. Myoskéddn megatrendejd ja
epdjatkuvuuskohtia ei kirjallisuudessa esitellyn tu-
levaisuustaulukon tapaan (esim. Mannermaa 1999)
kirjattu taulukkoon.

Tulevaisuustaulukon yksinkertaistettuun sovelluk-
seen (myohemmin tulevaisuustaulukko) paadyttiin,
koska kidytettdvin menetelmén tehtidvina tissd toi-
mintatutkimuksessa oli edistii tulevaisuusajattelua
lahtokohtaisesti varsin konservatiivisessa AMO-
prosessissa. Liian pitkédlle menevi irrottautuminen
kdytdnnon tdmén hetken todellisuudesta olisi saattanut
murentaa ennakointivaiheen uskottavuutta ja vaikut-
tavuutta. Vaihtoehtoisia nikokulmien yhdistelmii (ns.
yhdisteltyjd tulevaisuuskuvia) ei tuotettu, koska liian
suurella kiireelld tuotetut yhdistellyt tulevaisuuskuvat
olisivat helposti jadneet luonteeltaan liian tekniseksi
harjoitukseksi. Liséksi olisi ollut riskind, ettd valmii-
den skenaarioiden arviointi olisi — perusteellisenkin
valmistelun jdlkeen — ollut osallistujien mielesti liian
ohjaileva lahestymistapa. Epdjatkuvuuskohtien enna-
AMOn valmistelutyoryhmissi. Syyni suoraviivaisen
ja yksinkertaisen ennakointimenetelmén kéytt6on oli
my0s kidytinnon tarve toteuttaa monia nikokulmia
(yhteensd 32 nikokulmaa) siséltdvd ennakointityd
hyvin lyhyessi ajassa.

Tulevaisuustaulukoissa erotettiin toisistaan ne né-
kokulmat, joihin ei voida vaikuttaa AMOn keinoin
(ks. taulukko 1) ja ne ndkokulmat, joihin voidaan
vaikuttaa AMOssa midriteltdvien toimenpiteiden
kautta (ks. taulukko 2). Ulkoisen toimintaympéris-
ton tulevaisuuskuvien tarkastelu loi ty6hon osallis-
tujille perspektiivid sithen, millaisessa maailmassa
mahdollisesti elimme seuraavien vuosikymmenten
aikana. Sisdisen toimintaympdriston ennakoinnis-
sa oma alueellinen tekeminen asemoitiin suhteessa
niihin tulevaisuusndkymiin. Ulkoisille toimintaym-
péristotekijoille arvioitiin kuvaillen mahdollinen
vaihteluvili sekd todennikdisin tulevaisuuskuva ja
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Taulukko 1. Osia ulkoisen toimintaympariston kehityskulkuja ennakoivasta tulevaisuustaulukosta. Kaikki tauluk-
koon merkityt tulevaisuuskuvat ovat mahdollisia. Tummemmalla taustalla on merkitty todenndkoisimpana pidetty
tulevaisuuskuva ja vaaleammalla taustalla tehty merkintd osoittaa tulevaisuuskuvan, jota pidetddn lihes yhti to-
dennikoisend kuin tummemmalla taustalla merkittya. Asteriskilla (*) on merkitty nykytila.

Nikokulma ”Minimi” ](()dotenu tulevaisuus- | “Maksimi” Perustelut odotetulle tulevaisuuskuvalle
uva
* = nykytilanne
Talouden kehitys Talouden Talouskasvu EU:n talousjarjestelma on osoit-
Euroopassa kokonaisvolyy- pysytellyt 2010— | tautunut haavoittuvaksi. Esim.
mi pienentynyt 2030 muutaman velkaisten maiden/niiden pankkijér-
merkittavisti (3-4) prosentin jestelmien lainoittaminen aika ajoin
vuosivauhdissa antaa shokkihoitoa EU:n taloudelle.
Kilpailussa Aasian kanssa ollaan
alakynnessi.
Metsdalan poliittisen | Metsdala erillddn | * Metsidala Metsidalan uudet tuotteet ja palvelut
ohjauksen ja talouden kokonaan edellyttdvit osaamispohjan ja mark-
integraatio muihin integroitu muihin | kinoiden laajentamista perinteisen
toimialoihin toimialoihin metsédalan ulkopuolelle. Ilmasto- ja

energiapolitiikka.

Metsien hoidon ja
kéyton normiohjaus

Metsien kayttod
el juurikaan
ohjeisteta

Tadysin sdddelty
metsien kaytto

Erityisesti uudet metséin perustuvat
palvelut voivat hyotyd viljemmasta
metsien kdyton ohjauksesta. Met-
sdnomistajien tavoitteiden huomioon
ottaminen edellyttidd metsien kdyton
mahdollisuuksien laajentamista.
Uusi metsilaki viitoittaa tietd. Tutki-
mustietoa tarvitaan paljon.

Suomalaisen puukui-
dun kéytto paperin ja
kartongin valmis-
tuksessa (paino-,
pakkaus-, hygienia-
ym. paperit)

Romahtaa vuoden
2010 tasosta

Kasvaa merkit-
tavisti vuodesta
2010

Painopaperien kdytto pienenee suu-
rella todennikoisyydelld, hygienia-
papereissa kysynti sdilyy jokseenkin
ennallaan ja pakkauspapereissa ja
kartongissa on odotettavissa nousua.

Suora perhemetsin-
omistus

Ei ollenkaan

Instituutioiden met-
sdnomistus (yhteis-
metsit, osakeyhtiot,
rahastot, yhtymét
jne.)

Ei ollenkaan

Kaikki metsit

Pinta-alalla mitattuna suora perhei-
den metsinomistus saattaa pienen-
tyd, koska 2010 on menossa politiik-
kaselvityksid, joiden tavoitteena on
lisdtd ammattimaisesti hoidettavien
ja kidytettdvien metsien madraa.

Kaikki metsiit

Metsidnomistusta halutaan ohjaus-
keinoin siirtdd perheomistuksesta
instituutioille, jotta metsdalan
arvoketjut saataisiin tehokkaammik-
si. Ks. kohta Suora perhemetsin-
omistus.
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Taulukko 2. Esimerkki sisdisen toimintaympariston kehityskulkuja ennakoivasta tulevaisuustaulukosta, joka on
koostettu aihealueelta yritystoiminta ja tydllisyys. Asteriskilla (¥) on merkitty nykytila ja tummalla taustalla haluttu

tulevaisuustila.

Nikokulma ”Minimi” Tavoiteltu tulevaisuus- | “Maksimi” Perustelut tavoitteelle
kuva
* = nykytilanne
Puunjalostuksen Nykytaso * Kaikki Itéd- ja Hyvinvoinnin kasvu. Puurakenta-
kapasiteetti mukaan Kaakkois-Suomessa misen ja puuperdisten tuotteiden
lukien puukuidun ja markkinoille tuleva méiridn kasvulle ei ole pidemmal-
sahatavaran kdytto metsébiomassa 14 aikavalilld mitddn ylitsepadse-
voidaan jalostaa matonta estettd.
alueella; puukuidun
ja sahatavaran kaytto
lisddntyy merkittavasti
Puuntuottamiseen Yrittdjamadisid puun- * Suuri osa metsin- Yrittdjamaiset puuntuottajat
perustuva yrittiminen | tuottajia on vidhin omistajista on yrittdjd- | tuovat varmuutta puuhuoltoon,
miéisid puuntuottajia tyollistyminen.
Luonto- ja virkistys- | Nykytaso * Monipuolinen, verkot- | Metsddn pohjautuvan tuotanto-
yrittdiminen tunut ja ulkomaillakin | rakenteen monipuolistaminen
tunnettu luonto- ja turvaa my0os puun tuottamista.
virkistysmatkailu-
toimiala
Metsipalvelu- ja Metsdalan yrittdjien * Metsdalan yrittdjien ja | Metsdalan yrittdjyyttd lisadmalld,
koneyrittiminen toiminta taantuu tyontekijoiden maédrd | tydolosuhteita parantamalla, yri-
kasvanut, ty6olo tystoimintaaa monipuolistamalla
suhteet parantuneet taataan tulevaisuuden metsdalan
ja toiminta monipuo- | perusedellytykset.
listunut
Itdsuomalaisten Alueellinen * Globaali Maksavia asiakkaita 16ytyy
metsitoimijoiden ulkomailta, globalisoituminen
toiminta-alueen tavoitteena erityisesti koneenra-
laajentuminen kennuksessa ja osaamisessa.
Metsidpalveluiden Kokonaan julkisesti * Pidasiassa markki- Palvelutason ylldpito, kilpailu-
tuottaminen ja rahoit- | tuetut metsdnomista- naldhtoiset, asiakas- lainsdadanto, kannattava ja asia-
taminen jan palvelut rahoitteiset palvelut kasldhtoinen palveluliiketoiminta.

sisdisille toimintaymparistotekijoille arvioitiin ha-
luttu tulevaisuuskuva, jota kohti pyritddn ja jonka
nidkoisti tulevaisuutta tietoisesti tehdéin.

4.3 Ennakoinnin toteutus Pohjois-Karjalan
alueellisessa metsaohjelmassa

AMOn ennakointivaihe aloitettiin asiantuntijatyo-
ni Itd-Suomen yliopistossa toimineessa Metsdalan
ennakointiyksikossid syksylld 2010. Tdssd vaiheessa
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tyossd korostui ulkoisen toimintaympériston enna-
kointi, joskin myds sisdisen toimintaympériston
kehitystd kuvaavista tulevaisuustaulukoista tuotet-
tiin alustavat versiot. Ty6 perustui pitkalti artikke-
lin ”Maailman kehitys ja sen vaikutus metsidalaan”
(Donner-Amnell ym. 2011b) késikirjoitusversioon
sekd vuoden 2010 aikana toteutettujen kansallisten
metsialan tulevaisuusverstaiden tuloksiin (Pitkdnen
ym. 2011). Metsdalan ennakointiyksikon asiantun-
tija kuvasi ndiden selvitysten tulokset mahdollisim-
man objektiivisesti tulevaisuustaulukon muodossa.
Metsdalan ulkoisen toimintaympdariston kuvaus
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hyviksyttiin keskustelujen jidlkeen jokseenkin sel-
laisenaan AMOn valmistelutydryhmissa.

Sisdisen toimintaympériston ennakoinnissa ko-
rostui AMOn valmistelutydéryhmin rooli, joskin
siindkin ldhdettiin liikkeelle Metsdalan ennakoin-
tiyksikossd tuotetuista luonnoksista. Tulevaisuus-
taulukoiden siséllot tyostettiin ryhmékeskustelussa,
jossa kunkin asiakohdan asiantuntija alusti oman
aihealueensa alalta ja muut ryhmin jidsenet kom-
mentoivat esitystid. Asiantuntijoiden esitykset eivit
juuri muuttuneet keskustelun myétda. Metsdalan en-
nakointiyksikon edustaja oli mukana tydryhmissi
ennakointiasiantuntijana. Prosessia koordinoi met-
sidkeskuksen AMO-vastaava. AMOn valmistelutyo-
ryhma kokoontui sisdisen toimintaympériston enna-
kointia varten kaksi kertaa keskittyen nikokulmien
valintaan, tulevaisuuskuvien miettimiseen ja tavoit-
teiden asettamiseen. Nikokulmat ja tavoitteet myos
perusteltiin. Tavoitteiden edellyttdmien toimenpitei-
den valinta piitettiin jittdd myohempididn vaihee-
seen.  Taulukoiden tdydentimisti ja tarkentamista
jatkettiin sidosryhmityoné Pohjois-Karjalan metsa-
neuvostossa. Tdlloinkin keskustelu kéytiin yhdessi
ryhmissé, joka koostui metsdneuvoston jédsenisti,
metsdkeskuksen edustajasta koordinaattorin roolis-
sa ja Metsdalan ennakointiyksikon edustajasta en-
nakointiasiantuntijan roolissa. Taulukot ldhetettiin
etukiteen tutustuttaviksi metsidneuvoston jasenille
ennen niiden késittelyd neuvoston kokouksessa.
Metsidneuvosto esitti taulukoihin joitakin pienehkoja
tarkennuksia ja tdydennyksii.

Sisdisen toimintaympériston tulevaisuustaulu-
koissa oli liian monta ndkdkulmaa, jotta niitd olisi
voitu sellaisenaan kisitelld AMO-prosessin seu-
raavissa vaiheissa. Tamin vuoksi taulukoiden si-
sdltiméd informaatiota tiivistettiin méadarittelemalla
nikokulmat ja niitd vastaavat tulevaisuuskuvat tu-
levaisuustaulukkoa yleisemmalld tasolla. Tiivis-
tettyihin ndkokulmiin liittyvid tulevaisuuskuvia ei
kytketty tiettyyn ajankohtaan, vaan niisséd kuvattiin
keskipitkédn aikavilin kehityskulkuja. Tiivistettyji
nikokulmia muodostettiin kaikkiaan 14 kpl (Karp-
pinen ym. 2012) ja ne muotoiltiin vastaamaan
samalla myos KMOn strategisia padamaiirid pal-
velevia aihealueita. Ulkoisen toimintaympériston
ennakointitulokset otettiin sellaisenaan huomioon
eri aihealueisiin liittyvid tulevaisuuskuvia muotoil-
taessa.

Nékokulmien tiivistimisti KMOn strategisia
pddmadrid vastaaviksi aihealueiksi, niihin liittyvien
tulevaisuuskuvien tuottamista ja haluttujen muutos-
suuntien méadrittelyd koordinoi silloinen Metsikes-
kus Pohjois-Karjala. Metsdalan ennakointiyksikko
ei ollut endd tdssd vaiheessa prosessissa mukana.
Nikokulmien tiivistiminen toteutettiin kahdessa
vaiheessa. Aluksi AMO-prosessia koordinoinut
Metsikeskus Pohjois-Karjalan asiantuntija muodos-
ti titvistetyt ndkokulmat, niihin liitty vt tulevaisuus-
kuvat sekd halutut muutossuunnat ja timén jalkeen
alueellinen metsdneuvosto kisitteli ja tarkensi met-
sdkeskuksen asiantuntijan tekemé&i tyota.

Ennakoinnin tulokset esiteltiin metsidkeskuksen
toimijoille myos kolmella muulla Itd-Suomen alu-
eella (Eteld-Savo, Pohjois-Savo ja Kaakkois-Suomi)
jaennakoinnin tulosten yhteenvetoja kiytettiin myos
ndilld alueilla AMOjen tavoiteasettelun tukena.

5 Tulokset: ennakoivan
AMOn piirteiden
toteutuminen

i) Sosiaalisessa vuorovaikutuksessa tapahtuva tule-
vaisuuden tekeminen. Tehtyjen havaintojen mukaan
ennakointikokoukset olivat seki AMO-tyoryhméssi
ettd alueellisessa metsdneuvostossa hyvin yksimie-
lisid. Suurempia vastakkainasetteluja ei esiintynyt.
Vastakkainasettelujen puute ei todennékdisesti joh-
tunut vélinpitdmittomyydestd, vaan nimenomaan
halusta rakentaa tulevaisuutta yhdessd, koska osal-
listujat olivat kiinnostuneita keskustelemaan. Toi-
saalta etenkin metsdalalle perinteisesti tdrkeissd
toiminnoissa (aihealueet metsien kiyttdaste ja hak-
kuiden suhteuttaminen mahdollisuuksiin, metsi-
varatiedon hyodyntdminen toiminnanohjauksessa,
metsdnhoidon taso ja metsidpalveluiden tarjonta,
taloudellisen kestdvyyden keskeiset muuttujat,
metsien monimuotoisuuden ja suojelun kattavuus
ja vesiensuojelu metsidtaloudessa sekd metsidalan
kansainvélistyminen) tulevaisuuden tekeminen oli
luonteeltaan enemmiinkin nykyisenkaltaisen toimin-
nan edellytysten varmistamista kuin tulevaisuudessa
avautuvien mahdollisuuksien pohdintaa. Keskuste-
lusta tehtyjen havaintojen liséksi kyseinen ilmi6 ni-
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kyy niin alkuperdisissi tulevaisuustaulukoissa kuin
AMOn siséllossékin.

ii) Vaihtoehtoisten tulevaisuuksien tiedostami-
nen ja puntarointi. Vaihtoehtoiset tulevaisuuskuvat
nikyivdt vahvimmin metsdalalle uusilla AMO-
dokumentin aihealueilla (ilmastonmuutoksen ai-
heuttamiin metsdvaikutuksiin varautuminen, met-
sien kdyton ja késittelyn monipuolistaminen sekd
luontomatkailu) sekd uusia merkityksid saaneissa
nikokulmissa ja aihealueilla (kotimainen puu ja
energianjalostus, kansalaisten mahdollisuudet met-
sien virkistyskdyttoon, metsidtalousyrittdjyys sekd
osaamisen kehittiminen ja osaavan tyovoiman riit-
tavyys). Néissd ndkokulmissa ja aihealueilla oltiin
jonkin verran halukkaampia arvioimaan toiminnan
kehittdmistd myos vaihtoehtoisia toimintaympéris-
tomuutoksia tai ainakin nykytoiminnasta poikkeavia
kehityskulkuja vasten. AMO-dokumentissa tulevai-
suussuuntautuneisuus nékyi esimerkiksi seuraavina
kirjauksina (lainaukset lopullisesta julkaisusta Karp-
pinen ym. 2012):

"Tulevaisuudessa puurakentamisen ja puuperdisten tuot-
teiden kysynndn kasvun esteet vihenevidit ja kuluttajien
valinnat suosivat puurakentamista ilmastomuutoksen
hillitsemiseksi. Kemiallisessa metsdteollisuudessa
tuotantoa siirtyy uusiin tuotteisiin, mutta kuidun kéytto
ei valttamdttd viihene. Uusiutuvan energian kansallisen
tavoitteen saavuttaminen edellyttdd metsdenergian kéyton
merkittdvid lisddamistd Suomessa. Energia- ja ilmasto-
strategiassa linjataan, ettd metsihakkeen hyodyntdmisen
tulisi yli kolminkertaistua vuoteen 2020 mennessd.”

”Kysyntd kattaville metsdpalveluille on kasvussa, mm.
metsdnomistajakunnan ikddantymisen ja kaupungistumi-
sen seurauksena.”

”Metsdala vaatii kehittydkseen uutta osaamista ja uusia
oivalluksia. ... Metsdalan kilpailukyvyn kehittidmisessd,
uusien toimintatapojen ja ympdroivin yhteiskunnan muu-
tosten arvioimisessa tarvitaan tutkimusta, jonka tulokset
on pystyttdvd jalkauttamaan kdytdnnon toiminnaksi. Met-
sdalan kehittyminen biotalouden veturiksi vaatii avautu-
mista ja elinkeinorakenteen monipuolistamista.”

AMO-tydryhmissé tulevaisuustaulukkoon kirjatut
ja alueellisessa metsineuvostossa jokseenkin sellai-
senaan hyviksytyt tulevaisuuskuvien perustelut oli-
vat kuitenkin pidosin hyvin perinteisii ja ne tukivat
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toiminnan jatkamista nykyisellddan. Tama kuvastaa
osaltaan AMO-prosessin sosiaalisen ja poliittisen
toimintaympériston konservatiivisuutta. Ennakoin-
tiasiantuntijana toiminut tutkija ja AMOa koordi-
noinut metsidkeskuksen asiantuntija olivat osa titd
toimijakenttdd, eikd tutkijakaan omassa roolissaan
nihnyt realistiseksi pyrkid edistdémidn radikaalia
muutosta ajattelussa. Toisaalta AMO-dokumentissa
tulevaisuusndkokulma oli mukana jonkin verran tu-
levaisuustaulukkoa vahvemmin.

iii) Sosiaalisesti ja poliittisesti realististen kehit-
tamisehdotusten laatiminen. Toteutetussa ennakoin-
tityOssd timé nikokulma korostui ehkipa litkaakin.
Tehtyjen havaintojen mukaan AMOn perusasetel-
ma, jossa prosessiin osallistui suuri joukko toisensa
perinpohjaisesti tuntevia intressitahoja, johti hyvin
kompromissihakuiseen ohjelmatyohon. Liséksi kan-
sallisen tason ohjeistus madritteli pitkilti kasiteltdvit
nikokulmat ja sitd kautta asetti reunaehtoja alueelli-
selle innovoinnille ja kehittdmistyolle. Ennakoinnin
keskustelun ohjaajana eli ns. fasilitaattorina toimi-
nut tutkija ei haastanut titdi AMOn perusasetelmaa,
vaan hdnen ndkokulmastaan realistisempi strategia
oli pyrkii edes joidenkin ennakoinnin piirteiden to-
teutumiseen ja sitd kautta rakentamaan pohjaa tule-
ville alueellisille metsépoliittisille keskusteluille ja
AMO-kierroksille.

iv) Valmistautuminen strategian muuttamiseen
tarvittaessa. Tami piirre ei toteutunut ennakoinnin
yhteydessd. AMOissa on sisddnrakennettuna ajatus
ohjelmien péivityksestd aika-ajoin esim. ohjaavan
ministerion pyynnostd. Mahdollisia korjausliikkeita
eli toiminnan mukauttamista ei kuitenkaan AMOn
laatimisvaiheessa ole 1dhdetty miettimién etukiteen,
eikd niin tehty nytkéin rajallisen aikaresurssin takia.

v) Odottamattomien tapahtumien ja lineaarisen
kehityskulun rikkovien epdjatkuvuuskohtien enna-
kointi. Tam4 el toteutunut toimintatutkimuksessa,
koska AMOn valmistelutyoryhmi ei kokenut sitd
tarpeelliseksi. Vahva yhteisen tahtotilan luominen
etenkin perinteisille toiminnoille tirkeilld aihealu-
eilla sai niin vahvan painotuksen osallistujien vuo-
rovaikutuksessa, ettei epdvarmuustarkasteluille juu-
rikaan jaédnyt sijaa.

vi) Osallistujatahojen arvoldhtokohtien tunnista-
minen ja niiden keskusteleva yhteensovittaminen.
Varsinaista arvokeskustelua ei kidyty prosessin ai-
kana. AMOn osallistujat olivat vakiintuneita toimi-
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joita, jotka tunsivat toistensa arvoldhtdkohdat hyvin.
Mydoskiin arvojen yhteensovittamisessa ei kohdattu
ongelmia, koska keskustelu pysyi varsin perintei-
selld tasolla ja perinteisessd toiminnassa lienee jo
aiemmin saavutettu valtaosaa toimijoista tyydyttava
taso arvolidhtokohtien yhteensovittamisessa.

vii) Metsdalalla korostuneen tarjontancikokulman
tasapainottaminen kysyntdandkokulmaa vahvista-
malla. Perinteisille toiminnoille tirkeissd kysymyk-
sissd pysyttiin edelleen varsin vahvasti tarjontaldh-
toisyydessd. Uusissa tai uusia merkityksid saaneissa
toiminnoissa AMOn tavoiteasettelu oli selvemmin
kysyntivetoista (Karppinen ym. 2012):

”Globaalisti matkailu on ollut jo pitkdicin voimakkaimmin
kasvava palveluala.”

”Kasvava luontomatkailu nopeuttaa ekosysteemipalve-
lumarkkinoiden syntyd.”

”Kysyntd metsien monikdyttoon kasvaa mm. arvomuu-
tosten, lasten ja nuorten harrastusten sekd virkeiden ja
harrastavien ikdihmisten kautta.”

viii) Monialainen tarkastelu metscalan sisdisen oh-
Jjelman asemesta. Kokonaisuudessaan tarkastelu oli
perinteistd puuntuotantoon suuntautumista monia-
laisempaa. Tdmad ei kuitenkaan ollut ennakoinnin
ansiota sindllddn, vaan monialaisuus johtui ldhinna
siitd, ettd ndkokulmien yldluokat médriteltiin kan-
sallisen tason ohjeistuksessa ja timé ohjeistus on
kehittynyt 1dhinni elinkeinomahdollisuuksien (mm.
yrittimisen edistdmisen vahvistuminen) tarkastelun
osalta aikaisempaa avoimemmaksi ympéardivadn yh-
teiskuntaan pdin (Karppinen ym. 2012):

”Metsdalan kehittyminen biotalouden veturiksi vaatii
avautumista ja elinkeinorakenteen monipuolistamista.”

6 Tarkastelu

6.1 Toteutetun tutkimusintervention
arviointi

Toimintatutkimus palveli varsin hyvin ennakoivan
AMOn toteutettavuuden selvittdmistd. Aineiston
keruusta vastasi Metsdalan ennakointiyksikon

edustaja, joka toimi prosessissa my0s ennakoinnin
ryhmikeskustelujen ohjaajana. Havainnointiin olisi
ehkd saatu lisdd monipuolisuutta ja syvyyttd, mi-
kili kidytettdvissd olisi ollut erillinen havainnoija.
Tétd puutetta korjattiin monien ldhteiden kiytolld;
ennakoivan AMOn piirteiden toteutumista tutkittiin
havainnoinnin lisiksi analysoimalla tulevaisuustau-
lukoiden sisiltod ja AMO-dokumentin kirjauksia.

Eri ldhteisti muodostuvan aineiston analysointi
tuotti varsin samansuuntaiset tulokset. Mielenkiin-
toinen piirre kuitenkin on, ettd AMO-dokumenttiin
kirjatut tulevaisuuskuvat ottivat huomioon myos ul-
koisen toimintaympériston ennakointitulokset; pro-
sessin aikana toteutetussa ennakoinnissa keskityttiin
vahvasti sisdiseen toimintaympéristoon ulkoisen
toimintaympériston ennakoinnin jaddessé taustalle.
T#hin lienee syynd, ettd ulkoisen toimintaympéris-
ton ennakointi oli helpompaa nostaa esille prosessin
edetessd nikokulmien tiivistdmisen vaiheeseen kuin
tehdd se osana vuorovaikutteista ennakointityosken-
telyd. Tamai voi osittain johtua ulkoisen ja sisdisen
toimintaympériston muodostaman kokonaisuuden
hahmottamisen ja reflektoinnin vaatimasta ajasta.
Koordinaatiosta vastanneella taholla ja alueellisella
metsdneuvostolla oli aikaa reflektoida tulevaisuus-
taulukon avulla tuetun ennakointi-istunnon ja nako-
kulmien tiivistimisen vililld, jolloin lopputulokses-
sa tulevaisuusnikokulma sai vahvemman roolin kuin
ensimmadisessd — tulevaisuustaulukkomenetelmii
soveltaen toteutetussa — ennakointi-istunnossa.

Ennakoivan AMOn piirteet toteutuivat toiminta-
tutkimuksessa parhaiten metsdalalle uusissa tai uusia
merkityksid saaneissa aihealueissa. Tdma viitannee
sithen, ettd uusissa tai uusia merkityksid saaneissa
aihealueissa koetaan olevan voitettavaa, kun taas pe-
rinteisissé toiminnoissa tulevaisuus vaihtoehtoisine
tulevaisuuskuvineen saatetaan nihdd enemménkin
uhaksi kuin mahdollisuudeksi. Keskustelu oli kaik-
kiaankin varsin konservatiivista.

Ennakoinnin kiytt6 AMOn tavoiteasettelun tukena
sai Pohjois-Karjalan metsdneuvoston osallistujilta
hyvin vastaanoton. Vilittomaésti ennakointitilaisuu-
den jilkeen saatu suullinen palaute oli myonteistd;
AMOn ennakointivaihetta pidettiin hyvin valmis-
teltuna, vaikka esim. kéytetyt tulevaisuustaulukot
olivat hyvin laajoja ja vaativia ldhestyttivid aika-
taulultaan kiireisessa AMO-prosessissa. Alueellinen
metsdneuvosto olisi kokouksessa saadun palautteen
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perusteella halunnut kédyttdi enemménkin aikaa eri-
tyisesti maailmankehityksen ennakointiin. Nyt maa-
ilmankehitys ohitettiin metsdneuvoston kokouksessa
pikaisesti. Saadut kokemukset antavat viitteitd, etti
hyvinkin laaja-alaiselle ja vaihtoehtoisten tulevai-
suuskuvien tarkasteluun perustuvalle ennakoinnil-
le on olemassa ainakin Pohjois-Karjalan metsidalan
toimijoiden piirisséd kiinnostusta. Aiemmin sitéd ei
kuitenkaan ole syysti tai toisesta tehty. Tilanne saat-
taa olla samantyyppinen my6s muualla Suomessa
ja monilla muillakin toimialoilla.

Prosessiin osallistuneiden myonteinen suhtautu-
minen ennakointiin voi johtua osaltaan paitsi siiti,
ettd kiytetty menetelmai oli helppo ymmartaa, eikd
rajannut keskustelua liikaa, myos siitd, ettd enna-
koinnin yhteydessi esille nostetut viestit olivat tut-
tuja ja turvallisia: ne oli helppo allekirjoittaa nyky-
toiminnan nikokulmasta. Lisiksi syynd ennakoivan
AMOn myonteiseen vastaanottoon tyoryhmissi lie-
nee, ettd ennakoinnilla on vilitonti 1dhitulevaisuutta
kaukaisempaan tulevaisuuteen suuntautuvana ldhes-
tymistapana keskustelua vapauttava ja innovatiivi-
suutta lisddvd vaikutus. Tamin hetken arkipdivin
rajoitteiden ei koeta vaikuttavan kahlitsevasti enna-
kointihankkeissa. Toisaalta nakokulman riskiné on,
ettd ennakointia ei liiteti riittdvan vahvasti ldhiajan
toiminnan suunnitteluun. Ennakointi jda liian usein
pelkiksi mielenkiintoiseksi harjoitukseksi. Tdmén
vuoksi jo ennen ennakointitydvaihetta tulisi miettid,
kuinka ennakoinnin tuloksia aiotaan hyodyntdi ja
keiden vastuulla tulosten hyodyntdminen ja kehitté-
mishankkeiden konkretisointi on ohjelmaprosessin
myohemmissi vaiheissa.

Nyt toteutetussa ennakointitydssd tarkasteltiin
yhteiskuntaa laajemmin kuin suoraan metsén tar-
jontapotentiaalin ndkokulmasta. Syyna tidhén oli 13-
hinni kansallisen ohjeistuksen monipuolistuminen.
Ennakointi olisi parhaassa tapauksessa voinut lisiti
tarkastelun monialaisuutta KMOn méirittelemien
aihealueiden ulkopuolellekin, mutta tilld kertaa niin
ei kiynyt. Tdmai olisi vaatinut erillisten aikaresurssi-
en varaamista sekd ehképid my0s perinteisen metsi-
alan ulkopuolisten tahojen osallistamista prosessiin.

Tapaustutkimuksen ennakointiprosessi toteutet-
tiin kokonaisuudessaan laadullisesti. Vaikka toi-
mintaympéristotekijoille loydettdisiin numeeriset
mittarit, ei sellaisia simulaattoreita, joilla voitaisiin
riittdvén luotettavasti ja ennen kaikkea riittdvin mo-

82

nipuolisesti arvioida toimintaympiristotekijoiden
kehitysti erilaisissa maailmankehityksen vaihtoeh-
doissa, ole vield kaytettidvissd. Tamin vuoksi AMOn
tyyppisten suunnitteluongelmien ratkaiseminen
perustuu vahvasti inhimilliseen asiantuntijatyohon,
harkintaan ja piittelyyn, joita voidaan olennaisesti
helpottaa tyota jasentdvilld tyokaluilla, kuten esim.
tassd tutkimuksessa kaytetylld tulevaisuustaulukon
sovelluksella. Toisaalta numeeriset menetelmét
(esim. hakkuumahdollisuuslaskelmat ja sektorimal-
lit) tuottavat lisdarvoa ennakointiprosessin osateh-
taviin, vaikka niidenkin kdyttod voitaisiin kehittda
eri tavoin.

Ennakointiprosessin eteneminen yksityiskohtai-
sista tulevaisuustaulukoista tiivistettyihin, KMOn
strategisia paddmairid palvelevien aihealueiden tule-
vaisuuskuviin koettiin hyvéksi. Esimerkiksi alkupe-
rdinen sisdisen toimintaympériston tulevaisuustau-
lukko koostui kaikkiaan 32 nikokulman ennakoin-
nista. Téstd huolimatta AMO-ryhmissi koettiin, ettid
varsin yksityiskohtaiset nakokulmat olivat prosessin
alkuvaiheessa tarpeen, jotta tarkastelu saatiin pidet-
kritisoitu my0Oskéin alueellisessa metsianeuvostossa.

Yksinkertaisuudessaankin kdytetty tulevaisuus-
taulukon sovellus asettaa osallistujille monia vaikei-
ta ennakointikysymyksid ratkottavaksi. Laadullisen
asteikon luominen toimintaympéristotekijoille on jo
sindlldén jonkin verran ajatusty6td vaativa tehtdvi,
jota ei etenkiin osallistavissa prosesseissa kyetd
aina ratkaisemaan tdysin perustellusti ja sisdises-
ti ristiriidattomasti. Keskeistd kuitenkin on, ettid
toimintaympériston mahdollisista kehityskuluista
muodostuu kokonaisvaltainen ja riittdvian johdon-
mukainen nidkemys, jonka pohjalta voidaan myo-
hemmin ryhtyd miettiméin, arvottamaan ja valitse-
maan toimenpiteitd (ks. Tikkanen ym. 2009).

6.2 Ennakoivan AMOn piirteiden
vahvistaminen tulevassa
metsdohjelmatyossa

Tulevaisuudentutkimuksen  klassikossaan  Bell
(1997) asemoi yhdeksi tulevaisuudentutkimuksen
ydintehtidviksi moraalivalintojen tekemisen tulevai-
suutta koskevan ennakointitiedon luomisen esiteht-
viand. Tdmi on asia, jossa AMO voisi ottaa oppia tu-
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levaisuudentutkimukselta. Eettisten valintojen rooli
korostuu, koska metsien kdyton suunnittelussa on
kyse ihmisten erilaisten arvojen ja metsén eri kdytto-
muotojen vilisestd yhteensovittamistehtédvistd, joka
ei ole ratkaistavissa pelkéstdédn tutkimuksen keinoin.
Rinnalle tarvitaan keskustelua maailmankuvista ja
siitd mikd on tavoiteltavaa (Checkland 1999). Té-
min artikkelin tutkimusinterventiossa tdmi osio jii
ohueksi. Kiytdnnon esimerkin arvolidhtokohtien tun-
nistamiseen ja hyddyntdmiseen tarjoaa Y1i-Lapin
metsien kdyton suunnittelussa sovellettu pddtdsana-
lyysihaastattelujen kdytto tavoitehierarkian laatimi-
sen pohjana (ks. Mustajoki ym. 2011). Siind alueen
sidosryhmien edustajat haastateltiin yksitellen ja sen
jilkeen sovellettiin Keeneyn (1992) kehittimai ar-
vosuuntautunutta ajattelua (value focused thinking)
ja eriteltiin haastateltujen ndkokulmia keskustelun
ja yhteisen nikemyksen neuvottelun pohjaksi. Osal-
listujien arvoldhtokohtien ja valtasuhteiden niky-
viksi tekeminen voisi edesauttaa yhteistyosuhteita
uudistavan ja osallistujien keskindistd luottamusta
vahvistavan metsdohjelmaprosessin syntyé.

AMOissa korostuvat ryhmisséd tapahtuva inno-
vointi sekd tulevaisuutta koskevan tiedon hankinnan
taidot ja hyodyntdmiskyky (Uotila ym. 2006). En-
nakointipainotus vaatiikin alueellisten metséaneuvos-
tojen keskusteluja ohjaavilta tahoilta aivan oman-
laisiaan taitoja. Jos tulevaisuusajattelun tuominen
alueelliseen metsépolitiikkaan aiempaa vahvemmin
johtaa osallistujien sosiaaliseen oppimiseen, se voi
sitd kautta edistdd toimijoiden sitoutumista tehtyihin
ratkaisuihin (Gertler ja Wolfe 2004). Prosessiin osal-
listuvien henkil6iden ja sidosryhméorganisaatioiden
sitoutumisen parantaminen onkin erds aiemmissa
tutkimuksissa havaituista AMOjen kehittimiskoh-
teista (Saarikoski ym. 2008). Yhteistoiminnallisten
ennakoinnin keinojen kdyttdminen, erityisesti vaih-
toehtoisten tulevaisuuskuvien avartava luotaaminen,
voi toimia avaimena sosiaaliseen oppimiseen ja si-
td kautta toivottuun sitoutumisen vahvistumiseen.
Tami kuitenkin edellyttdd, ettd tamintyyppiselle
keskustelulle varataan riittavésti aikaa osana AMO-
prosessia.

Uusia mahdollisuuksia liittd4 tulevaisuudentutki-
muksen oppeja AMOn laadinnan prosessiin 10ytyy
myos vaihtoehtojen tuottamisesta. Metsdohjelma-
tyOssd voi olla tdrkedd hahmotella toimintalinjoja
ehdollisina vaihtoehtoisiin skenaarioihin perustuen

(ks. Leskinen ym. 2006). Toimintaympéristotarkas-
telut (esim. Niskanen ym. 2008) ja toimintavaihto-
ehtojen arviointi skenaarioittain (Kurttila ym. 2009)
saattavat auttaa osallistujia avaamaan tulevaisuus-
ajatteluaan metsdohjelmatyon edellyttamalld taval-
la. Yll4 esitetyn perusteella ennakoivaan AMOon
voidaan tuoda tulevaisuustiedon tuottamisen ja
hyodyntdmisen avuksi menetelmid sekd tulevai-
suudentutkimuksen ettd metsdsuunnittelutieteen
suunnasta. Tyypillisesti sekd metsdsuunnittelussa
ettd tulevaisuudentutkimuksessa tehddin vuosi-
kymmenten péadhin ulottuvia vaihtoehtotarkastelu-
ja, joista sitten halutummuustiedon avulla johdetaan
Iyhyemmin aikavilin strategisia valintoja seki ldhi-
ajan toimenpidesuosituksia.

Metsdsuunnittelun ja tulevaisuudentutkimuksen
perinteistd tulevien ennakointien erot kumpuavat
Iuonnollisesti tutkimusalojen poikkeavasta koh-
teesta: tulevaisuudentutkimus tarkastelee tavallisesti
yhteiskuntaa tai sen sektoreita, kun metsdsuunnittelu
rajaa kohteekseen (yleensd tietyn alueen) metsét.
AMO on kuitenkin yhdistelmi néité: siind tarkas-
tellaan sekd alueen metsid ettd metsédsektorin ke-
hittdmisti, eli tarvetta on sekd metsdsuunnittelun
ettd yhteiskunnallisen ennakoinnin menetelmille.
Menetelmien luonteva yhdistaminen ja yhteiskdytto
AMO-prosessin tavoitteita palvelevalla tavalla edel-
Iyttdvit menetelméasiantuntijoiden ja AMO-tyOsti
vastaavien toimivaa yhteistyoté.

Metsdohjelman laadinnassa paradigmojen yhdis-
tdminen voisi kédytdnnossé tarkoittaa niin kutsutun
froneettisen suunnitteluotteen soveltamista (Flyvb-
jerg 2004). Tdmai kiytdnnolliseen tietoon nojautuva
tutkimusote itse asiassa yhdistdd Amaran (1981),
Bellin (1997) ja Checklandin (1999) esittdmii tu-
levaisuudentutkimuksen keskeisid ldhtokohtia ky-
symilld (Flyvbjerg 2004): 1) Minne olemme me-
nossa? 2) Kuka voittaa, kuka héviad, ja millaisten
valtamekanismien kautta? 3) Onko tdmi kehitys
tavoiteltavaa? ja 4) Mitd tille kehitykselle pitdisi
mahdollisesti tehdd? Juuri ndihin kysymyksiin vas-
taaminen, keskustellen seké laskennallisten analyy-
sien tukemana, on harkittua arvorationaalisuutta,
eettiseen pohdintaan perustuvaa ennakoivaa metsi-
ohjelmatyotd. Ennakoinnin kehittiminen AMOjen
laadinnassa on ennen kaikkea ryhmassé tapahtuvan
vuorovaikutuksen ohjaamista, ei niinkddn menetel-
méinvalintaongelma.
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6.3 Paitelmit

Nayttiisi siltd, ettd ennakoivilla toimintaympériston
tarkasteluilla voisi olla nykyistd suurempi rooli osana
AMOQjen laatimista. Tutkimuksen kirjallisuustarkastelu
osoittaa, ettd perinteisen metsdsuunnittelun ldhesty-
mistavalla ja yhteiskunnallisella ennakoinnilla on
yhteinen tieteenteoreettinen 1dhtokohta: ne pohjau-
tuvat suunnittelutieteelliseen ajatukseen paremman
tulevaisuuden tekemisesti. Toisaalta ennakoinnin ja
metsdsuunnittelun keinot poikkeavat toisistaan ja ne
sopivat siksi toistensa tdydentdjiksi AMO-proses-
seissa. Esimerkiksi tdssd tutkimuksessa toteutetun
laadullisen tulevaisuustaulukon sovelluksen lisdk-
si ja tueksi voidaan suositella asiantuntijamalleja,
monipuolisia metsidlaskelmia seki sektorimalleihin
perustuvia analyyseja — etenkin jos AMOissa aidosti
halutaan tarkastella alueen metsisektoria laajemmin
kuin puuntuotannon ndkdkulmasta.

Tutkimuksen teoriaosassa esitetyt ennakoivan
AMOn piirteet osoittautuivat monilta osin varsin
vaikeiksi saavuttaa. Tulevaisuuden vaihtoehtoi-
suus, odottamattomien tapahtumien ja lineaarisen
kehityskulun rikkovien epdjatkuvuuskohtien vaiku-
tusten tarkastelu pitdisi kuitenkin kyetd liittdamiin
ennakoivaan AMOn nyt toteutettua interventiota
vahvemmin, mikéli tavoitteena on edistdd metsa-
alan uusiutumista ja mukautumista toimintaympa-
riston muutoksiin. Prosessin ja ryhmékeskustelujen
ohjaajan on syyti haastaa osallistujat ennakointiin
nyt tehtyd voimakkaammin, ja metsdalan poliittis-
ta ja sosiaalista toimintaympiristod pitdisi kyetd
avartamaan niin, ettd nykytoiminnasta poikkeavat
ehdotukset pédésisivit paremmin esille. Tarkeda oli-
si tdlloin sellainen vuorovaikutuksen ohjaaminen,
joka voisi johtaa yhteistoiminnalliseen oppimiseen
ja sitd kautta tietoisiin ryhmipéitoksiin alueen
metsdsektorin kehittdmisen suunnasta. Toisaalta
nykyinen AMO-prosessi on verrattain jiykki laa-
jan osallistavuutensa ja KMO-kytkent6jensi takia.
Titid taustaa vasten ennakoinnissa saatettiin onnistua
toimintatutkimuksessa jokseenkin silli tasolla, kuin
se oli asian uutuus huomioon ottaen mahdollista.
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