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YK:n ilmastosopimus

K:n ilmastokokouksessa Rio de Janeirossa

solmittiin vuonna 1992 ilmastosopimus (Uni-
ted Nations Framework Convention on Climate
Change, UNFCCC), jonka perimmdiisend tarkoituk-
sena on vakiinnuttaa kasvihuonekaasujen pitoisuus
ilmakehissi tasolle, joka ei aiheuttaisi vaaraa ilmas-
tosysteemille. Niin luotiin puitteet ilmastonmuu-
toksen torjumiseksi pitkilld aikavililld. Konkreetti-
sista padstovihennyksistd tai aikatauluista paasto-
vihennyksille ei kuitenkaan sovittu tuossa vai-
heessa. Ilmastosopimus sisdltdd velvoitteen suo-
jella metsien hiilivaroja ja -nieluja ja kiyttdd
niitd kestédvésti. Teollisuusmailla on my0s velvoite
raportoida kasvihuonekaasupiistoisti ja -nieluista
ilmastosopimukselle. Hallitustenvélinen ilmasto-
paneeli IPCC (Intergovernmental Panel on Cli-
mate Change) on tehnyt titd varten laskenta- ja
raportointiohjeet (IPCC 1997).

IImastosopimus astui voimaan 21.3.1994, ja sitd
voidaan pitdd ensimmdisend maailmanlaajuisena
kestéivin kehityksen sopimuksena. [lmastosopimuk-
sen osapuolet kokoontuivat 1995 Berliiniin ensim-
maiiseen osapuolikokoukseen (conference of the par-
ties, COP), ja kokouksen jilkeen kdynnistettiin neu-
vottelut sitovista padstovihennystavoitteista. Tamén
jélkeen ilmastosopimuksen osapuolet ovat kokoon-
tuneet vuosittain padttimédn ilmastosopimukseen
liittyvistd asioista. Yhteensd 186 maata oli ratifioi-
nut sopimuksen syyskuun 2000 alkuun mennessi.
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Ilmastosopimukseen liittyvdd materiaalia, mukaan
lukien ilmastosopimuksen teksti ja osapuolikokouk-
sien asiakirjat, on saatavilla internetistd (http://
www.unfcce.de).

Suomessa ilmastosopimukseen liittyvid asioita
koordinoi ympéristoministerio, joka raportoi vuo-
sittain sektorikohtaiset kasvihuonekaasupdistot ja
-nielut ilmastosopimukselle. Suomi on toimittanut
ilmastosopimuksen sihteeristolle kaksi laajempaa
maaraporttia vuosina 1995 ja 1997 (Ymparisto-
ministerio 1995, 1997), ja kolmas maaraportti on
parhaillaan valmisteilla.

Kioton poytakirja — sopimus konkreettisista
padstovahennyksista

Joulukuussa 1997 pidettiin Kiotossa Japanissa ilmas-
tosopimuksen kolmas osapuolikokous, ja silloin so-
vittiin konkreettisesti pdéstdjen vihennyksistd ns.
Kioton poytikirjassa (sopimusteksti on saatavilla in-
ternetistd osoitteesta http://www.unfccc.de/resource/
protintr.html). Teollisuusmaille asetettiin padstdjen-
vihennystavoitteet ja -aikataulut, ja sitd voidaan
pitdd tarkeédnd askeleena ilmastosopimuksen tavoit-
teen tayttimiseksi. Kokouksen poytikirjaan kirjattiin
paistovihennys kuudelle kasvihuonekaasulle (hiili-
dioksidi, metaani, typpioksiduuli, fluorihiilivedyt,
perfluorivedyt ja rikkiheksafluoridi). Kioton poyti-
kirjan mukaan teollisuusmaiden kokonaispéistojen
tulee olla tarkastelujaksolla 2008-2012 véhintéin
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5% vuoden 1990 pédstotasoa alempana. Poytikirja
astuu voimaan sen jilkeen kun vihintdidn 55 ilmas-
tosopimuksen maata on allekirjoittanut ja ratifioi-
nut sen. Kyseisten maiden hiilidioksidipddstdjen on
liséksi oltava véhintdédn 55 % teollisuusmaiden hii-
lidioksidipdistoistd vuonna 1990. Suomen valtuus-
kunnan raportti Kioton osapuolikokouksesta on il-
mestynyt ympéristoministerion monisteena (Y mpé-
ristoministerio 1998).

Padstojen vihentdmisen lisdksi poytikirjassa on
lueteltu joukko ns. joustomekanismeja tai Kioton
mekanismeja, joiden avulla teollisuusmaiden olisi
helpompi saavuttaa piédstovihennystavoitteensa.
Niitd ovat padstokauppa (emission trading), yhteis-
toimeenpano (JI, joint implementation, projektit
teollisuusmaiden vililld), ja puhtaan kehityksen
mekanismi (CDM, clean development mechanism,
projektit teollisuusmaiden ja kehittyvien maiden
vililld).

Maankdytén muutoksiin ja metsitalouteen liittyvat
toimenpiteet

Poytikirjaan on otettu mukaan my6s maankayttoon,
maankédyton muutoksiin ja metsitalouteen liittyvid
toimenpiteitd jotka voivat helpottaa tai vaikeuttaa
padstovahennystavoitteen saavuttamista. Poytakir-
jan artikla 3.3 rajaa mukaanotettavat kasvihuonekaa-
supédstot ja -nielut niin, ettd niiden on oltava seu-
raus suorista ihmisen aikaansaamista maankadyton
muutoksista ja metsitalouden toimenpiteistd rajoit-
tuen metsittimiseen (afforestation), metsdnuudis-
tamiseen (reforestation) ja metsidn hévittimiseen
(deforestation) vuoden 1990 jilkeen. Pidstdjen
ja nielujen tulee olla todennettavissa hiilivaraston
muutoksina kunakin seurantajaksona. Poytékirjan
artiklassa 3.4 puhutaan ylimiérdisten toimenpitei-
den (additional human induced activities) kasvihuo-
nekaasupdistoistd ja niiden sitoutumisesta vuoden
1990 jilkeen koskien maatalousmaita, maankadyton
muutoksia ja metsitaloutta. Ndiden ylimiddrdisten
toimien osalta ilmastosopimuksen osapuolten pitdd
tehdd padtokset myohemmin. Artikla 6 huomioi
teollisuusmaiden viliset yhteiset projektit (yhteis-
toimeenpano, joint implementation), jotka tahtddvit
padstdjen vihentdmiseen ja nielujen vahvistami-
seen. Projektit voivat olla yhteiskunnan eri sekto-

reilla, myos metsitaloudessa. Artiklan 12 mukaan
teollisuusmaat ja kehittyvit maat voivat toteuttaa
kasvihuonekaasujen padstovihennyshankkeita kes-
kendédn ns. puhtaan kehityksen mekanismin (clean
development mechanism, CDM) hankkeina. Ei ole
kuitenkaan vield selvéd, kuuluvatko metsiprojektit
téllaisiin hankkeisiin.

Vaikka poytikirja onkin merkittdva askel ilmas-
tosopimuksen perimmaisen tavoitteen tdyttdmiseen,
poytikirjan tekstin tulkinta on kuitenkin osoittau-
tunut vaikeaksi toimeenpanon kannalta ja mahdol-
listanut monenlaiset tulkinnat. Poytikirjassa ei ker-
rota, mitd médritelmid tulisi kéyttdd esim. metsille,
metsittimiselle, metsinuudistamiselle, metsanhavit-
tamiselle, miten laskenta tehdédén ja miten nielut
todennetaan. Erilaisten tulkintojen perusteella pé-
dytdédn hyvin erilaisiin lukuihin, jolloin raportoita-
vat padstovihennykset voivat poiketa merkittdvéasti
todellisista padstoviahennyksisti.

Erityisraportti maankaytostd, maankayton
muutoksista ja metsiataloudesta

Hallitustenvilinen ilmastopaneeli (IPCC) on teh-
nyt ilmastosopimuksen pyynnostéd erityisraportin
maankdytostd, maankdyton muutoksista ja metsi-
taloudesta (Land use, land-use change and forestry).
Raportin kirjoittamiseen osallistui reilun vuoden
ajan noin 100 kirjoittajaa ympéri maailmaa. Raportti
valmistui toukokuussa 2000 (Watson ym. 2000)
kédytyddn sitd ennen ldpi seki asiantuntijoiden ettid
hallitusten arvioinnin. Raportin tavoitteena on aut-
taa osaltaan ilmastosopimuksen osapuolia poyta-
kirjan toimeenpanoprosessissa. Raportin tiivistelméi
hyviksyttiin toukokuussa 2000 IPCC:n kokouk-
sessa ja on saatavissa myos internetistd (http://
www.ipcc.ch/pub/SPM_SRLULUCE.pdf). Raportti
ottaa esille toimeenpanon kannalta keskeisii asioita,
mm. méadritelmét. Se kuinka metsé, metsittiminen,
metsdnuudistaminen ja metsin hivittiminen mairi-
tellddn, vaikuttaa sithen kuinka suuret maa-alat teol-
lisuusmaissa tulee otettavaksi mukaan raportointiin.
Mairitelmisti ja hiilivarastojen laskentatavoista riip-
puen raportoitava ja todellinen hiilivaraston muutos
joka seuraa mukaanotettavista toimenpiteistd voivat
poiketa. Raportin mukaan hiilivarastojen muutok-
sien mittaaminen metsimaassa ja metsiteollisuuden
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Taulukko 1. IPCC:n erityisraportissa esitettyja karkeita arvioita artiklan 3.3 mahdollisesta hiilinielusta/-paastosta
teollisuusmaissa ensimmaisella raportointikaudella (Watson ym. 2000):

Toimenpide Hiilinielu tai -pdést6 vuosina 2008-2012

Tédsmennys

Metsittdminen Nielu 7-46 miljoonaa tonnia

hiiltd vuodessa

Metsén hdvittaminen — Péddsté 90 miljoonaa tonnia

hiiltd vuodessa

Metsdnuudistaminen  Nielu 80-527 miljoonaa tonnia

hiiltd vuodessa

Piistd 289-766 miljoonaa tonnia
hiiltd vuodessa

Paisto 197 miljoonaa tonnia hiilti
vuodessa — nielu 249 miljoonaa
tonnia hiiltd vuodessa

tuotteissa on vaikeampaa kuin puustossa ja varsin-
kin vaikeampaa kuin puuston maanpéillisessd bio-
massassa. Kuinka hyvin voidaan erottaa suorat ihmi-
sen aikaansaamat vaikutukset epdsuorista tai luon-
non itsensd aikaansaamista vaikutuksista voi olla
monesti vaikeaa ja jopa mahdotonta. Kuinka var-
sinainen mittaaminen tulisi tehdd ja miké on tark-
kuus ovat myos poytikirjan toimeenpanon kannalta
tarkeitd kysymyksid. Raportissa otetaan myos esille
mahdolliset lisidtoimenpiteet, kuinka sopimuskaudet
olisi syytd madritelld, millaisia ongelmia liittyy pro-
jektikohtaisiin toimiin ja kuinka IPCC:n raportointi-
ohjeet soveltuvat Kioton poytikirjan vaatimuksiin.
Raportissa esitetdin myos karkeita arvioita artiklo-
jen 3.3 ja 3.4 mahdollisista hiilivarastomuutoksista
ensimmadiselld raportointikaudella (taulukko 1).
Laskelmissa on oletettu metsittimisen, metsin-
uudistamisen ja metsin hidvidmisen jatkuvan teolli-
suusmaissa kuten 1990 luvun alussa: metsittdmisala
olisi noin 0,6 miljoonaa hehtaaria vuodessa, metsi-
pinta-alan pieneneminen noin 1,7 miljoonaa heh-
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Uuden metsén perustaminen,
vaihteluvili tulee puuston erilaisesta kasvunopeudesta.

Metsén muuttaminen muuhun kdyttoon

Otetaan huomioon pelkéstién hiilen sitoutuminen
uudistamisen jélkeen kasvavaan puustoon

(ns. activity based -laskentatapa),

vaihteluvili tulee puuston erilaisesta kasvunopeudesta.

Otetaan huomioon myos hakkuussa poistuva hiili koko
budjetointikauden aikana (ns. land based I -laskentatapa),
vaihteluvili tulee puuston erilaisesta kasvunopeudesta.
Hakkuussa poistuu vuosien 2008-2012 aikana enemmén
hiiltd kuin hakkuu-/uudistusaloille ennéttid sitoutua.

Otetaan huomioon hiilen sitoutuminen uudistamisessa sekéd
hakkuussa poistuva ja hajoavasta hakkuutéihteestd tuleva
paisto (laskenta alkaa uudistamistapahtumasta, mutta ottaa
huomioon hakkuutdhteen hajoamisen, ns. land-based 11
-laskentatapa),vaihteluvili tulee puuston erilaisesta kasvu-
nopeudesta. Hakkuutihteen hajoamisesta tulee 278 mil-
joonan tonnin hiilipddsto erona activity based- ja

land based II -laskentatapojen valilla.

taaria vuodessa ja hakkuun jilkeinen uudistaminen
noin 8,5 miljoonaa hehtaaria vuodessa. Jos huomioi-
daan metsittdminen ja metsdn héividminen, tulisi
ndistd toimista teollisuusmaille edelldmainittujen
arvioiden perusteella lisdrasitetta 44—83 miljoonaa
tonnia hiiltd vuodessa. Jos huomioon otetaan myos
metsianuudistaminen, tulisi teollisuusmaille merkit-
tiavé hyvitys tai lisdrasite padstovihennykseen riip-
puen siitd, otetaanko huomioon vain hiilen sitou-
tuminen uudistuvaan puustoon vai otetaanko huo-
mioon myos uudistamista edeltdvissd hakkuussa
poistuva hiili. Vertailun vuoksi teollisuusmaiden
yhteenlaskettu pédstovihennystavoite on 187 mil-
joonaa tonnia hiiltd vuodessa (34:n teollisuusmaan
yhteenlasketut padstot vaonna 1990 olivat 3 744 mil-
joonaa tonnia hiiltd vuodessa).

Vaikka poytikirja ei koskekaan kehittyvid maita,
on raportissa esitetty arvio myos trooppisille maille.
Niiden osalta on myos oletettu metsittimisen (2,6
miljoonaa hehtaaria vuodessa) ja metsén hividimisen
(13,7 miljoonaa hehtaaria vuodessa) jatkuvan kuten
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1990-luvun alussa. Metsdnuudistamisen osalta ei
ole voitu esittdd arvioita. Metsittimisen mahdol-
linen hiilinielu olisi ensimmadiselld raportointikau-
della 170-415 miljoonaa tonnia hiiltd vuodessa
metsien kasvunopeudesta riippuen. Metsien hivid-
misestd aiheutuu arvion mukaan 1644 miljoonan
tonnin hiilipddstd vuodessa, jonka seurauksena
molempien toimien yhteenlaskettu hiilipddsto olisi
1474-1229 miljoonaa tonnia hiiltd vuodessa. Luku-
jen perusteella on helppo havaita, ettd metsin
hividmisen estdmiselld kehittyvissd maissa olisi
nopea ja merkittdvé vaikutus padstdjen pienenemi-
seen. Metsittdmis- ja metsidnsuojeluprojektit saat-
tavat tulla puhtaan kehityksen mekanismiin jos
ilmastokokouksen osapuolet niin padttavit.

Raportissa esitetddn arvio mahdollisten lisétoi-
mien mahdollisesta hiilinielusta teollisuusmaissa,
joka voisi olla jopa 500 miljoonaa tonnia hiiltd
vuodessa ensimmadiselld raportointikaudella. Téstd
noin 29 miljoonaa tonnia hiiltd vuodessa voisi olla
mahdollista saavuttaa muutoksilla maankiytossi
(mm.viljelysmaan muuttaminen ruohoalueeksi, kui-
vattujen alueiden ennallistamista), noin 260 mil-
joonaa tonnia hiiltd vuodessa tehostamalla toimen-
piteitd nykyisessd maankdytossd (mm. maanvilje-
lysmaiden osalta maanmuokkauksen vihentidminen,
viljelykierron pidentiminen, eroosion torjunta, kas-
telu; peltometsitaloudessa puuston parempi kisit-
tely; laidunmailla karjan, puumaisten kasvien ja
palojen parempi kisittely; metsdmaalla toimenpi-
teet metsdnuudistamisessa, lannoittamisessa, puu-
lajivalinnassa, metsin tilan huononemisen estdmi-
nen; asutuilla alueilla puiden istuttaminen, jétteiden
kasittely, puutuotteiden késittely), ja periti 210 mil-
joonaa tonnia hiiltd vuodessa voisi sitoutua puusta
valmistettuihin tuotteisiin. Raportissa tdhdennetién,
ettd luvut ovat karkeita arvioita ja ne tulisi ndhdi
ldhinni teoreettisena maksimina. Joka tapauksessa
luvut ovat suuria kun niitéd verrataan teollisuusmai-
den péddstovihennystavoitteeseen, 187 miljoonaa
tonnia hiiltd vuodessa ensimmaiselld raportointikau-
della.

Projektien osalta raportti toteaa, ettd pilottipro-
jekteja on ollut kdynnissd 19 maassa, mutta vali-
tettavasti sopivia projekteja on ollut vihén. Lisdksi
projektit ovat olleet monesti samankaltaisia, jol-
loin on saatu véhin kokemusta erityyppisistd pro-
jekteista, projektien maantieteellinen kattavuus on

ollut heikko, projektien kenttidvaihe on ollut lyhyt
tdhdn mennessd, lisdksi on puuttunut kansainvili-
sesti hyviksytyt ohjeet ja menetelmit l1dhtotason
médrittelemiseksi. Viimeksi mainittu on merkittava
puute, silld projektien pitdisi tuoda padstovahennyk-
sid, joita ei tapahtuisi ilman kyseisid projekteja (ns.
additionality). Projekteihin liittyy my®s monia avoi-
mia kysymyksid, mukaan lukien paéstovihennysten
pPYsyvyys, riskit, ja tapahtuuko jossain muualla pro-
jektin seurauksena pédstdjen kasvua.
Hallitustenvilisen ilmastopaneelin kasvihuone-
kaasuinventaario-ohjeet kehitettiin ilmastosopimuk-
sen kansallisia kasvihuonekaasuinventaarioita ja
-raportointia varten, ja uudistetut ohjeet ovat vuo-
delta 1996, joten niissé ei ole voitu ottaa huomioon
Kioton poytikirjan erityisid tarpeita. Tamén vuoksi
uudistuksia noihin ohjeisiin voidaan tarvita riippuen
niistd paatoksisti, joita ilmastosopimuksen osapuo-
let tekeviit laskentaan ja raportointiin liittyen.
Mikipid ja Tomppo (1998) ovat arvioineet artik-
lan 3.3 tuovan Suomelle metsittimisen ja metsén
hividmisen osalta 0,4 miljoonan hiilitonnin vuotui-
sen lisdrasitteen, metsdnuudistamisen 2,4 miljoonan
hiilitonnin vuotuisen hyvityksen jos pelkéstdén kas-
vavaan puustoon sitoutuva hiili otetaan huomioon.
EU:n sopiman taakanjaon mukaan Suomen tavoit-
teena on saada pidstdt ensimmdiiselld raportointi-
kaudella vuoden 1990 tasolle. Pohjoismaille Karja-
lainen ym. (2000) ovat arvioineet metsittimisen ja
metsidn hidvidmisen tuovan yhteensi 0,4 miljoonan
hiilitonnin vuotuisen lisérasitteen, metsanuudistami-
sen 6,8 miljoonan hiilitonnin vuotuisen hyvityksen
jos pelkistddn kasvavaan puustoon sitoutuva hiili
otetaan huomioon ja 8,4 miljoonan hiilitonnin vuo-
tuisen lisérasitteen jos otetaan huomioon myds hak-
kuussa poistuva hiili. EU-maille Liski ym. (2000)
ovat arvioineet metsittdmisen ja metsidn hdaviimisen
tuovan yhteensd 0,1 miljoonan hiilitonnin vuotui-
sen hyvityksen, metsanuudistamisen 11,9 miljoonan
hiilitonnin vuotuisen hyvityksen jos pelkéstdén kas-
vavaan puustoon sitoutuva hiili otetaan huomioon ja
5,6 miljoonan hiilitonnin vuotuisen lisdrasitteen jos
otetaan huomioon myds hakkuussa poistuva hiili.
EU-maiden yhteenlasketut péastdt olivat vuonna
1990 noin 1 148 miljoonaa tonnia hiiltd vuodessa
ja padstovihennystavoite 92 miljoonaa tonnia hiiltd
vuodessa ensimmadiselld raportointikaudella. Maa-
ja metsédtalousministerion julkaisemana on ilmesty-
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nyt julkaisu “Metsit ilmastosopimuksessa ja Kio-
ton poytikirjassa” (Maa- ja metsdtalousministerio
2000), jossa tarkastellaan ilmastosopimuksen ja
Kioton poytikirjan vaikutuksia metsi- ja maatalou-
den ndkokulmasta.

Paitoksia odotetaan

Ilmastosopimuksen kuudes osapuolikokous pidet-
tiin Haagissa 13.-24. marraskuuta 2000. Kokouksen
odotettiin tekevén paatoksid mm. metsiin liittyvissi
artikloissa (mitd madritelmid tulisi kdyttad metsille,
metsittimiselle, metsinuudistamiselle, metsanhavit-
tamiselle, kuinka hiilivaraston muutos tulisi laskea,
miti lisdtoimia tulisi ottaa huomioon jo ensimmdi-
selld raportointikaudella). Lisdksi odotettiin selven-
nysté joustomekanismeihin, erityisesti tulevatko met-
sdprojektit mukaan puhtaan kehityksen mekanismiin
(artikla 12). Monet muutkin asiat odottivat lisdsel-
vennystid, mm. padstokauppa (kuinka suuri osa péds-
tovihennyksesté olisi mahdollista ostaa), laillisuus
ja vastuu (kuka vastaa ja kuinka pitkéédn esimerkiksi
projekteissa siitid, ettd hiiltd todella sitoutuu), kuinka
kehittyvit maat saadaan mukaan poytikirjaan (tek-
nologian siirto, kapasiteetin rakentaminen). Kokouk-
seen valmistautuvat neuvottelijat olivat todenneet,
ettd nyt on jo korkea aika tehdd padtoksid. Tami
osoitti, ettd neuvottelijoilla oli vakaa aikomus
tehdd pddtoksid. Valitettavasti tami kaksiviikkoi-
nen ilmastonmuutoksen torjunnan kannalta ja erityi-
sesti Kioton sopimuksen ratifioinnin kannalta tirkeéd
kokous ajautui umpikujaan, ja neuvotteluosapuolet
eivit padsseet sopimukseen yhdestikiéin keskeisesti
asiasta. Neuvotteluja tullaan kuitenkin jatkamaan
myohempind ajankohtana.
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