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Muutokset metsanomistajien tavoitteissa ja
toimintaymparistossa

etsilainsdididntdd ollaan uudistamassa halli-

tusohjelman kirjauksen mukaisesti. Metsi-
lain (1093/1996) uudistamisprosessin taustalla ovat
metsilakiin kohdistuvat muutospaineet, jotka ovat
muodostuneet muun muassa metsdnomistajien ta-
voitteissa, metsdsektorin toimintaympéristdssid ja
yhteiskunnassa tapahtuneiden muutosten seurauk-
sena.

Metsidsektorin toimintaympéristdon muutoksiin
vastaaminen on haastava ja Suomen kansantalou-
den kannalta erittdin merkittdvi tehtivd. Toimiala
kokee parhaillaan suuria muutoksia, mutta metsét
ovat jatkossakin yksi Suomen merkittdvimmistd
luonnonvaroista ja niiden hyddyntiminen tirked
osa luonnonvarapolitiikkaa ja maan elinkeino-
rakennetta. Maa- ja metsdtalousministeridossd on
kdynnissi metsédlainsddddnndn  kokonaisuudis-
tus, johon metsilain muuttamisen lisdksi kuuluu
metsdnhoitoyhdistyksistd annetun lain (534/1998),
kestividn metsidtalouden rahoituksesta annetun lain
(1094/1996) ja metsien hyonteis- ja sienituhojen
torjunnasta annetun lain uudistaminen.

Metsilain muutosesityksen pohjana on huolelli-
nen valmistelu, jota on tehty maa- ja metsitalous-
ministerién johdolla yhdessi keskeisimpien sidos-
ryhmien kanssa jo useita vuosia. Maa- ja metsi-
talousministerio asetti elokuussa 2010 metsien
kisittelymenetelmien monipuolistamista arvioivan

tydryhmin, joka luovutti esityksensi tirkeimmisti
linjanvedoista, tavoitteista ja toimenpiteistd metsi-
lain uudistamiseksi tammikuussa 2011. Muutoksen
valmistelu jatkui maa- ja metsitalousministerion
marraskuussa 2011 asettaman Metsidnkésittely-
menetelmien monipuolistaminen -jatkotydryhmin
toimesta. Tydryhmimuistio, joka sisilsi esityksen
metsidlain muuttamisesta, luovutettiin 17 péivind
elokuuta 2012 maa- ja metsidtalousministeri Jari
Koskiselle. Esitys on kokonaisuus, joka toteutues-
saan lisdisi metsdnomistajien valinnanvapautta
omassa omaisuudenhoidossaan.

Metsilain uudistamisprosessin aikana eri sidos-
ryhmiit ovat olleet yleensd yksimielisid keskeisisté
linjauksista ja tavoitteista. Tédstd huolimatta ympéris-
toministerid, Suomen luonnonsuojeluliitto ja WWF
Suomi jéttivit jatkotyoryhmin metsilakiesityksestd
eridvit mielipiteet. Ympdristohallinto ja luontojér-
jestot perustelivat eridvid mielipiteitddn muun mu-
assa silld, ettd heiddn mielestdian luonnon monimuo-
toisuuden turvaamiseksi esitetyt toimenpiteet eivét
olleet riittdvid ja osittain heikentdisivit nykyisen
metsdlain 10§:n erityisen tirkeiden elinympiris-
tdjen ominaispiirteiden suojelua. Muut tyéryhmén
jasenet olivat vahvasti esitettyjen linjausten takana.

Metsilakia uudistettaessa on tirkedd ymmirtai,
ettd metsien hoitoa ja kdyttod koskevat sdinnokset
ja rajoitteet vaikuttavat laajasti erilaisiin sidosryh-
miin, joten muutosten valmistelussa tulee ottaa
tasapuolisesti huomioon keskeisten sidosryhmien
kehitysehdotukset.
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Tieteen tori

Metsitalouden kestdvyys turvataan
jatkossakin

Metsilakiin esitetddin merkittavid sisdllollisid muu-
toksia, joilla tavoitellaan metsdnomistajien moni-
puolistuneiden tavoitteiden nykyistd parempaa huo-
mioimista, metsdtalouden kannattavuuden paranta-
mista, sddnnosten selkeyttdmistd ja viranomaistoi-
minnan tehostamista. Vihentdmalld tarkkarajaisia
sddnnoksid voidaan lisdtd metsdnomistajien valin-
nanmahdollisuuksia, jolloin metsdnomistajat voivat
ottaa paremmin huomioon monipuoliset tavoitteet
metsdomaisuutensa hoidossa. Liséksi niilld tavoit-
teilla pyritddn osaltaan vastaamaan toimintaympé-
ristossd tapahtuneisiin muutoksiin.

Yksi uudistuksen keskeisistd tavoitteista on luon-
non monimuotoisuuden turvaaminen nykyisti tehok-
kaammin. Metsélakiin ehdotetut muutokset vaikut-
taisivat positiivisesti luonnon monimuotoisuuteen
laajoilla pinta-aloilla. Kokonaisuudessaan metsilain
tavoite sdilyisi nykyisellddn, mutta muuttuneessa toi-
mintaympdéristdssd vanhan tavoitteen saavuttaminen
vaatii muutoksia lainsdidantoon. Eli jatkossakin met-
sdlain tavoitteena on turvata sekd metsien kestdviin
kdyttoon perustuva hyvinvointi ettd metsidluonnon
monimuotoisuus.

Metsilaki muodostaisi jatkossa yhteiskunnan ta-
voitteiden ja kestdvyyden nikokulmasta selkeit vi-
himmaéisvaatimukset metsien hoitotoimenpiteille ja
puunkorjuun toteutukselle. Vahimmaisvaatimuksia
paremmasta metsdomaisuudenhoidon toteuttamisesta
vastaisi puolestaan metsdnomistaja, joka toimisi omi-
en tavoitteidensa mukaisesti. Nidin sditelylld ei enda
jatkossa pyrittdisi tarkasti ohjaamaan metsien kéyt-
t6d, ja metsdomaisuuden hoito siirtyisi Iihemmaéksi
muita omaisuuden lajeja. Metsédlain uudistamisen
yhteydessd myos metsidnhoitosuositukset uudiste-
taan nykyistd monipuolisemmiksi ja ajan henkeen
sopiviksi.

Uudistuksella lisitddan metsanomistajien
valtaa ja vastuuta

Metsilain uudistaminen kulminoituu metsdnomista-
jien valinnanvapauden lisddmiseen. Maa- ja metsi-
talousministerio esittdd metsilakiesityksessdin muun
muassa uudistushakkuiden jéareys- ja ikdrajoitteiden
poistamista, mikd mahdollistaisi pédidtehakkuun
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nykyistd aikaisemmin. Mahdollisuutta voitaisiin
hyodyntdd esimerkiksi sellaisissa tilanteissa, joissa
puumarkkinoilla puutavaralajien hinnat kannustavat
hakkuisiin nykyisid rajoitteita aikaisemmin. N&issd
tilanteissa rajoitteiden poisto mahdollistaisi puun
tarjonnan lisddmisen, kun puumarkkinoilla puun
kysynté olisi korkea, joten jousto puumarkkinoilla
lisddntyisi. Lisdksi muutos mahdollistaisi kuvioiden
yhdistdmisen esimerkiksi uudistamishakkuiden yh-
teydessd. Kisittelyalojen kasvaminen laskee puun-
korjuun ja koneellisten metsidnhoitotéiden yksikko-
kustannuksia.

Ehdotus jédreys- ja ikékriteerien poistamiseksi
liittyy myos siihen, ettd jatkossa yhd suurempi osa
metsdnomistajista siirtynee kasvattamaan metsidin
eri-ikdisrakenteisesti. Metsidlakiehdotuksessa pien-
aukkohakkuiden ja eri-ikdisrakenteisen metsdnkas-
vatuksen menetelmét rinnastetaan tasavertaisesti nor-
maaleihin kasvatushakkuisiin. Télloin peitteellisen
metsitalouden erityispiirteet ja vaatimukset otetaan
huomioon nykyistd paremmin my0s sddnnoksissi.
Eri-ikdisrakenteisissa metsikoiss jareys- ja ikdkritee-
rit ovat vaikeasti madriteltavissa, sillda metsikossa kas-
vaa samanaikaisesti taimia, nuoria kasvatuskelpoisia
puita ja uudistuskypsid puita. Vaikka eri-ikdisraken-
teisessa metsdnkasvatuksessa pyritddn vilttimédn
uudistushakkuita, siirtyminen takaisin tasaikdisra-
kenteiseen metsidnkasvatukseen uudistushakkuiden
avulla voi olla esimerkiksi juurikddvin esiintymisen
tai uudistumisen epdonnistumisen vuoksi metsidn-
hoidollisesti perusteltua. Sddnnoksilld helpotetaan
maanomistajan siirtymistd késittelyn avulla tasa-
ikdisrakenteisesta metsistd eri-ikdisrakenteiseen tai
pdinvastoin.

Metsilakiesityksessd  ehdotetaan — merkittivid
muutoksia myds metsidn uudistamisvelvoitteeseen.
Periaatteellisesti suurin muutos olisi se, ettd met-
sdnviljelyd ja luontaista uudistamista kohdeltaisiin
sddnnoksissd tasavertaisesti. Télloin sekd metsdnvil-
jelyssi ettd luontaisessa uudistamisessa sdddettiisiin
samat maantieteellisesti sijainnista ja kasvupaikasta
riippuvat aikarajat, joiden aikana metsdnomistajan
on saatava uudella tavalla médriteltdvi kasvatuskel-
poinen taimikko aikaan. Samalla puulajivalintaa va-
pautettaisiin, jolloin sekametsien osuuden voidaan
arvioida kasvavan. Koska kasvatuskelpoiset lehtipuut
otetaan huomioon tasapuolisesti havupuiden ohella
kasvatuskelpoista taimikkoa arvioitaessa, sekamet-
sien kasvattamiselle muodostuu selked kannustin
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etenkin luontaisessa uudistamisessa. Lehtipuiden
osuuden lisddntyminen edistdisi monimuotoisuuden
lisddantymisti ja auttaisi luontoa sopeutumaan ilmas-
tonmuutoksen edetessé.

Uudistamisvelvoitteen aikarajat asetettaisiin viljik-
si, koska luontaisen uudistamisen edellytyksid halu-
taan edistdd. Luontaisen uudistamisen edellytysten
parantaminen on perusteltua, koska uuden puuston
aikaansaaminen siemen- tai suojuspuuhakkuun
avulla on usein toimiva ja taloudellisesti perustel-
luin metsdnuudistamisen menetelma. Lisdksi uudis-
tamisvelvoitteen aikarajat sdddettdisiin siten, ettd
metsdnomistajalla olisi kannustin tehdd tarvittavat
perustamistoimenpiteet mahdollisimman nopeasti
puunkorjuun paittymisen jilkeen.

Monipuolisten metsédnkésittelymenetelmien salli-
minen parantaa edellytyksid ottaa metsien hoidossa
huomioon nykyistd paremmin esimerkiksi riistan-
hoidon tai luonnon monimuotoisuuden nikdkulmat.
Yksi lakiuudistuksen tdrked tavoite onkin metsédn-
kisittelymenetelmien monipuolistaminen.

Vaikka tyoryhmi ehdottaa nykyiseen metsélakiin
suuria muutoksia, valtaosa metsinomistajista katsoo
nykykiytdnnon mukaisten metsidnkisittelymenetel-
mien palvelevan parhaiten omia tarpeitaan. Esityk-
sessd kuitenkin tarjotaan enemmén vaihtoehtoja niil-
le, jotka ovat tyytymittomid nykyisiin. Esityksessd
uudistamisvelvoite sdilyy metsitalouden kestivyyden
takeena, ja suomalaiset metsdt tuottavat vuosittain
puuta myos jatkossa aikaisempia vuosikymmenid
enemman. On huomioitava, ettd muutokset lisddvit
metsdnomistajien valtaa mutta my0s vastuuta oman
metsdgomaisuuden hoidossa. Esimerkiksi uudistamis-
velvoitteen tdyttamisessd lopputulos olisi keskeisem-
pi kuin toimenpiteet, jotka tehddin kasvatuskelpoisen
taimikon aikaansaamiseksi.

Luonnon monimuotoisuuden turvaaminen
metsdlakiehdotuksessa

Metsilain valmistelutyon vaikein yksittdinen asia
koski metsilain mukaisia erityisen térkeitd elinym-
paristdjd ja metsien monimuotoisuuden turvaamista
yleensd. Vaikka metsilakiesityksessd ei otettu huo-
mioon kaikkia ympdristohallinnon ja -jirjestdjen
esittdmid toiveita monimuotoisuuden turvaamisen
edistamiseksi, esitys vaikuttaa luonnon monimuo-
toisuuteen positiivisesti erityisesti laajoja pinta-aloja

koskevien muutosten johdosta. Monimuotoisuuden
turvaamisen edistimisen tekee vaikeaksi se, ettd
vaikka kansantaloudellisesti esimerkiksi metsilain
erityisen tirkeiden elinympéristdjen merkitys on pie-
ni, yksittdisille metsdnomistajille kédyttorajoituksilla
voi olla merkittdvid taloudellisia vaikutuksia eten-
kin puustoisten elinympéristdjen kohdalla. Luonnon
monimuotoisuutta turvattaessa tulee ottaa erityiselld
tarkkuudella huomioon maanomistajien omaisuuden
suoja.

Merkittdvimmaét metsien monimuotoisuutta edis-
tavat muutokset liittyvét eri-ikdisrakenteisen metsin
kasvatuksen edistdmiseen, puulajivalinnan vapautta-
miseen, uusien erityisen tdrkeiden elinympéristojen
lisddmiseen sekd uudistamisvelvoitteen poistamiseen
vihituottoisilta ojitetuilta turvemailta. Esimerkiksi
esitetty uudistamisvelvoitteen poistaminen puuntuo-
tannollisesti vihituottoisilta ojitetuilta turvemailta
parantaisi selvisti useiden suoluontotyyppien ja niistd
riippuvaisen lajiston tilannetta. Muutos mahdollistai-
si sen, ettd alkuperdinen suokasvillisuus palautuisi
pitkéllad aikavililla muodostaen vidhédpuustoisen ak-
titvisen metsitalouden ulkopuolelle jddvin alueen.
Lisdksi uudet esitetyt erityisen tirkeit elinymparistot
tdydentdisivit nykyisen metsilain kohteita, jolloin
metsdlain, luonnonsuojelulain ja vapaaehtoisten me-
netelmien muodostama kokonaisuus turvaisi nykyisté
paremmin luonnon monimuotoisuuden sdilymisen.

Ehdotuksessa suojeltaisiin metsilailla pienialaisten
tai metsataloudellisesti vihdmerkityksellisten luonto-
kohteiden tédrkeitd ominaispiirteitd. Suuremmat ja ta-
loudellisesti merkittavit kokonaisuudet tulee suojella
luonnonsuojelulain tai vapaaehtoisten menetelmien
avulla. Esityksessd selkedsti sallitaan erityisen tér-
keissd elinympdéristoissi toimenpiteet, joilla voidaan
turvata elinympéristdjen tirkeiden ominaispiirteiden
sdilyminen. Télloin samoilla taloudellisilla menetyk-
silld voidaan turvata suuremman pinta-alan ominais-
piirteet. Lisiksi esimerkiksi lehdoissa lehtipuuvaltai-
suuden sdilyminen edellyttdd usein varovaista késit-
telyd. Varovaisen késittelyn salliminen on ollut myds
nykyisen metsilain hengen mukaista. Tami tavoite ei
kuitenkaan ole nykyisen metsélain aikana toteutunut.

M Juha Ojala, osastopaillikks, ylijohtaja
Matti Mékeld, ylitarkastaja
Maa- ja metsitalousministerid, luonnovaraosasto
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