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Johdanto

aankdytto- ja rakennuslain (132/1999, MRL)

mukainen kaavoitus on aiheuttanut verrattain
usein epidselvyyksid metsidtalouden kdytannon toi-
mijoille. Epdselvyys on saattanut koskea sitd, mikd
kaava alueella on voimassa ja miten kaava vaikuttaa
metsien kdyttoon ja metsdtalouden harjoittamiseen.
Onko alueella voimassa pelkistddn maakuntakaava
vai onko sinne laadittu myos yleiskaava? Vai jopa
asemakaava? Vaikka alueella voimassa olevan kaava
olisikin tiedossa, kaavaan siséltyvien merkintojen ja
madrdysten merkitystéd voi olla vaikea hahmottaa.

Hammennysti voi aiheuttaa my0s kaavoituskdy-
tantojen vaihtelevuus kunnittain. Kuntakohtaiset erot
erilaisten metsétalouteen vaikuttavien kaavamer-
kintdjen ja -médrdysten kdytossd ovat suuria. Myos
maisematyolupaa edellytetddn metsidtaloustoimilta
vaihtelevalla tavalla. Yhdessd kunnassa maisema-
tyoluvan hakemista saatetaan edellyttédd laajoillakin
yleiskaavoitetuilla alueilla, toisessa kunnassa maisema-
tyoluvan hakemisvelvollisuus saattaa rajoittua ldhinna
asemakaava-alueille. Selvid eroja on kunnittain myos
sen suhteen, milloin metsdtaloustoimi méaritetaan
niin vihdiseksi, ettei lupaa tarvitse hakea.

Téssd puheenvuorossa tarkastellaan metsien kiyton
kannalta keskeistd yleiskaavoitusta ja maisematyo-
lupamenettelyi. Kirjoituksessa jasennetifin metsitalou-
teen vaikuttavien merkintdjen ja méddrdysten kidyton
oikeudellisia perusteita ja pohditaan kaavoitus- ja
lupakéytintojen vaihtelevuutta selittdvia tekijoita.
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Yleiskaava osana kaavajirjestelmaa

Maankéytto- ja rakennuslain mukainen kaavajir-
jestelmd on luonteeltaan hierarkkinen. Yleisluon-
teisesta maakuntakaavasta siirrytidédn yksityiskohtai-
sempaan yleiskaavaan ja edelleen vield yksityiskoh-
taisimpaan asemakaavaan. Ranta-alueille laaditaan
lisdksi rantayleiskaavoja ja ranta-asemakaavoja,
joille on asetettu erityisid sisédltovaatimuksia. Yksi-
tyiskohtaisempi kaava syrjayttdd voimaan tullessaan
yleisluonteisemman kaavan. Yksityiskohtaisempi
kaava laaditaan, mikili alueen suunnittelutarve siti
edellyttia.

Suurella osalla metsétalousalueita on voimassa ai-
noastaan maakuntakaava. Osalle maakuntakaavan
alueista on laadittu yleiskaava, joka on usein metsien
kdyton kannalta vaikutuksiltaan keskeisin kaava-
muoto. Yleiskaavat voidaan jakaa kolmeen eri tyyp-
piin: 1) kunnan tai seudun strategista suunnittelua
palvelevat yleiskaavat, esimerkiksi yhdyskuntakehi-
tystd ohjaavat yleiskaavat, 2) osa-alueiden suunnitte-
lua palvelevat yleiskaavat, esimerkiksi rakennettujen
ympdéristojen ja kulttuurimaisemien yleiskaavat tai
rantayleiskaavat, jotka yhteen sovittavat lomaraken-
tamisen, virkistyskdyton ja luonnonsuojelun tavoit-
teita sekd 3) teemakohtaista suunnittelua palvelevat
yleiskaavat, esimerkiksi viheralueiden yleiskaavat
tai harjuyleiskaavat. Yleiskaavoituksen vaikutus
metsitalouteen riippuu keskeisesti yleiskaavan luon-
teesta ja tarkoituksesta kussakin tapauksessa.




Puheenvuoro

Metsitieteen aikakauskirja 1/201 |

Metsdtaloutta rajoittavien merkintéjen ja
madrdysten perusteet

Metsitalouden harjoittamiseen vaikuttavia mer-
kintdjd ja méadrdyksid voidaan antaa yleiskaavan
sisdltovaatimuksiin perustuen. Niiden antamiseen
voi olla my6s velvollisuus. Yleiskaavan sisdltovaa-
timussddnnoksessd (MRL 39 §) luetellaan yleisluon-
toisesti ne tekijét, joihin on kiinnitettivd huomiota
yleiskaavaa laadittaessa. Metsidtalouden rajoitteiden
nikokulmasta keskeisid niistd ovat maiseman ja
luonnonarvojen vaalimista sekd virkistyskdyttoon
soveltuvien alueiden riittavyyttd koskevat kohdat.
Myos ympdiristohaittojen vihentdmistd koskeva
yleiskaavan sisdltovaatimus voi liittyd metsien
kiyttoon suojavyohykkeiden tarpeen kautta. Kes-
keisin rajoite metsitaloutta ohjaavien merkintojen ja
maidrdysten asettamiselle on velvollisuus ottaa huo-
mioon maanomistajan asemaan kohdistuvat vaiku-
tukset. Kaavasta seuraavat velvoitteet eivét saa olla
maanomistajille kohtuuttomia ja maanomistajia on
kohdeltava yhdenvertaisesti.

Kaavoitussddntely on luonteeltaan joustavaa.
Kunnat voivat laatia lain puitteissa sisdlloltdédn ja
vaikutuksiltaan hyvin erityyppisid kaavoja. Maan-
kdytto- ja rakennuslaissa asetetut vaatimukset ovat
vain viahimmaéisvaatimuksia ja mahdollistavat usean-
laisten kaavaratkaisujen tekemisen. Yleiskaavojen
metsidtalouteen kohdistuvat vaikutukset riippuvat
suurelta osin kuntien alueidenkiyttostrategiasta ja
yksittdisen kaavan erityistavoitteista.

Yleiskaavoihin voidaan siséllyttdd hyvin monen-
laisia metsétalouteen liittyvid merkint6jd ja mia-
riyksid. Keinovalikoima vaihtelee informatiivisista
merkinndisti (jotka eivit luo uusia velvoitteita) hak-
kuut tietyssi kohteessa kokonaan estdviin maarayk-
siin. Tyypillisesti yleiskaavoituksella ohjataan met-
sien kdyttdd taajamien ldheisyydessd, ranta-alueilla
ja luonnonsuojelun tai maisema-arvojen kannalta ar-
vokkaissa kohteissa sekd alueilla, joissa puustoisille
suojavyohykkeille on tarvetta.

Maanomistajan aseman kannalta on tirkeid, ettd
kaava-asiakirjoihin (kaavakartta ja kaavaselostuk-
seen) perehtymilld voi saada selkedn kuvan siit4,
mitéd oikeudellisesti sitovia rajoitteita kaavasta seu-
raa ja milloin on kyseessi on esimerkiksi toiminta-
suositus tai milloin toimenpiderajoite on jo voimassa
muun lainsddddnnon nojalla ja vain informatiivisesti

kirjattu kaavaan nakyviin. Kaavamédriysten riitta-
vi selkeys on olennaista my0s kohtuullisuusarvion
mahdollistamiseksi. Kaavaméaérdysten episelvyys
ja epdjohdonmukaisuus voivat olla osaltaan pe-

oikeudessa.

Maisematyolupa metsien kidyton
ohjaamisinstrumenttina

Yleinen yleiskaavasta aiheutuva rajoite metsétalou-
delle on se, ettei hakkuisiin saa ryhtyi ilman maise-
matyOlupaa. MRL 128 §:n mukaan yleiskaavoissa
voidaan médritd, ettd tietyilld alueilla maisemaa
muuttavaan toimenpiteeseen ja puiden kaatamiseen
edellytetddn maisematyolupaa. Maisematyolupaa
tarvitaan muuhun kuin vaikutuksiltaan vihiiseen
toimenpiteeseen. Maisematy6luvan myontdd kun-
nan rakennusvalvontaviranomainen, kaytinnossi
kunnallinen lautakunta. Maisematyolupaa edelly-
tetddn usein alueilla, joilla on erityisid virkistys- tai
ulkoiluarvoja, mutta jonka padkiyttdtarkoitus on
kuitenkin metsitalous.

Maisematyolupa tulee myontédd, mikéli suunnitel-
tu toimenpide ei vaaranna alueen kdyttdmisti kaa-
vassa varattuun tarkoitukseen eikéd turmele maise-
makuvaa. Maisematyolupaan liitetdédn tarvittaessa
ehtoja, joilla toimenpide saadaan lainmukaiseksi.
Lupaharkinnassa korostuu kéytdnnossd kaavaan
merkitty aluevaraus ja kaava-asiakirjoista saatava
selvitys alueen erityispiirteisté.

Vaikka maisematy6luvan myontdmisedellytykset
ovat samat kunnasta riippumatta, liittyy asiaan kunta-
kohtaisia eroja. Milloin esimerkiksi on kyseessé vai-
kutuksiltaan védhidinen toimenpide, jolloin lupaa ei
tarvita? Joissakin kunnissa on ohjeistettu, ettd tietty
lukumiird tietyn ldpimittaista puuston poistamis-
ta edellyttid maisematydlupaa. Kunnan antamista
ohjeistuksista riippumatta yksittdinen lupaharkinta
tulee tehdd aina ensisijaisesti lainsddddnndssé ase-
tettuihin kriteereihin pohjautuen. Lupaprosessissa
tulee kiinnittdd huomiota myds luvanhakijoiden yh-
denvertaisen kohtelun vaatimukseen ja viranomais-
toiminnan ennakoitavuuteen.
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Puheenvuoro

Lopuksi

Kuntien kaavoituskdytdnnot saatetaan kokea seka-
viksi ja kaavoitusprosessit poliittiseksi peliksi, jossa
kuntalaisten vaikuttamismahdollisuuden ovat vihéi-
set. Maankiytto- ja rakennuslaki perustuu kuitenkin
ajatukselle toimivasta kunnallisesta itsehallinnosta,
joka pystyy parhaalla mahdollisella tavalla vastaa-
maan kunnan alueiden kdyton suunnittelusta ja ot-
tamaan huomioon kuntalaisten tarpeet.

Maankéytto- ja rakennuslaissa korostuu siis kun-
tien toimivalta ja vastuu alueiden kédyton suunnitte-
lussa. Yleis- ja asemakaavoitus ovat kunnan strategi-
sen suunnittelun ja politiikan toteuttamisen vélinei-
td, joiden kiyttod rajoittavat tietyt oikeussddnnot ja
-periaatteet. Kaavojen joustavat laatimissdinnot sal-
livat seki erilaisten olosuhteiden huomioon ottami-
sen ettd maankiytollisten tavoitteiden painottamisen
monilla tavoilla kaavoissa. Oikeudelliset reunaehdot
ovat siind midrin viljid, ettd kaavoituskdytdnnot voi-
vat laillisesti poiketa suuresti kunnittain.

Myos maisematyolupamenettelyn osalta kdytédn-
not poikkeavat kunnittain, miki saattaa tuntua eri-
koiselta metsidtalouden toimijoiden ndkokulmasta.
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Téltdkin osin ainakin osaselitys eroavaisuuksiin
l6ytyy maankiytto- ja rakennuslain asettamien vel-
voitteiden luonteesta. Laki edellyttidd tapauskohtais-
ta oikeudellista arviointia toimenpiteen maisema-
vaikutuksista ja my0s sisélloltdédn erilaisten kaavojen
huomioon ottaminen johtaa vidjadamattd useanlaisiin
maisematy6lupapaitoksiin.
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