m Jussi Lintunen

m Jussi Uusivuori

m Jani Laturi

m Johanna Pohjola

™ Aapo Rautiainen

“Jkatsausi

Jussi Lintunen, Jussi Uusivuort, Jani Laturi, Johanna Pohjola
ja Aapo Rautiainen

Metsat ja hiilivirtoja ohjaava
ilmastopolitiikka

Lintunen, )., Uusivuori, )., Laturi, )., Pohjola, ). & Rautiainen,A.2016. Metsit ja hiilivirtoja
ohjaava ilmastopolitiikka. Metsdtieteen aikakauskirja 3—4/2016: 157—164.

limastopolitiikan tavoitteena tulee olla kustannustehokas ilmastonmuutoksen hillinta. Nykyisin
EU:ssa sovellettava ilmastopolitiikka on onnistunut luomaan kannustimia kasvihuonekaasupdas-
tdjen ilmastovaikutusten huomioimiseksi. Toimet, kuten padstokauppa ja energiantuotannon- ja
ei ole luotu kannustimia, jotka ottaisivat hiilen sidonnan positiiviset ilmastovaikutukset huomioon.
Nykyinen politiikka on siis vaillinaista, koska se jattdd hyodyntimattd hiilinielut. Sovellettavan
ilmastopolitiikan vaillinaisuus vaaristad puun kadyttdd suhteessa muihin tuotantopanoksiin ja siten
metsdvarojen ohjautumista eri kiyttokohteiden vililld. Metsdn ja puutuotteiden hiilivarastojen
ottaminen tdysipainoisesti ilmastopolitiikan tyokaluvalikoimaan asettaisi puun yhdenvertaiseen
asemaan muihin tuotantopanoksiin nihden. Oikealla tavalla kohdistuva ilmastopolitiikka ohjaisi kus-
tannustehokkaaseen ilmastonmuutoksen hillintddn ja poistaisi tarpeen nykyjarjestelmaid tukevilta,
osin keinotekoisilta, ohjauskeinoilta kuten erilaisten kestavyyskriteerien soveltamiselta. Metsien
hiilinielua voidaan hyédyntdd Kioton poytikirjan velvoitteisiin vain rajoitetusti. Tama vahentdd
valtioiden kannustimia ottaa kdyttdon metsiin kohdistuvaa kattavaa ilmastopolitiikkaa. Pariisin
ilmastosopimuksen toimeenpanossa tulisi tehdd muutoksia niihin kaytintoihin. Artikkelimme
metsien ilmastovaikutuksiin kytkeytyva ohjauskeino-ndkékulma auttaa ymmartamaan, miten met-
sien rooli tulisi ottaa huomioon ilmastonmuutoksen hillinnassa ja sitd tukevassa politiikkatydssa.
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| Johdanto

etsien hyoddyntdmisestd ilmastonmuutoksen

hillinnédssd on keskusteltu laajasti viime ai-
koina. Keskustelun ydin voidaan kiteyttdd kysy-
mykseen: miten metsid tulisi hyodyntdd ilmaston-
muutoksen vastaisissa ponnisteluissa. Vaihtoehtoina
on usein esitetty hiilen sitominen metsiin tai puun
kiyttd suuripéddstoisten raaka-aineiden korvaajana.
IImastopolitiikan kannalta ongelmalliseksi on nidhty
my®os ristiriita tieteellisten tutkimusten osoittamien
puun kidyton ilmastovaikutusten ja esimerkiksi EU:n
pédstokauppajirjestelméssd kédytetyn puuenergian
padstottomyys-oletuksen vélilld (mm. Searchinger
ym. 2009).

Oikea tapa hyodyntdd metsid on metsien kdyton
ilmastovaikutuksia kattavampi, moniulotteinen
kysymys. Metsdnomistajilla, puuta kdyttivilld toi-
mialoilla ja yhteiskunnalla on moninaisia tavoittei-
ta, jotka tulee ottaa huomioon ilmastovaikutusten
rinnalla. Taloustieteen ldhestymistapa on tunnistaa
markkinamekanismin puutteet, korjata ndma politii-
kalla ja tdmin jdlkeen luottaa markkinoiden kykyyn
ohjata toimijoiden kéyttdytymistd yhteiskunnalli-
sesti parhaalla tavalla. Politiikan tulisikin perustua
kustannus-hyoty-analyysiin, jossa huomioidaan il-
mastovaikutusten lisdksi kansantaloudelliset tavoit-
teet ja rajoitteet. Tdllainen ilmastopolitiikka ei siis
pyri maksimoimaan metsien ilmastohy6tyjd, vaan
pyrkii tasapainottamaan ilmasto- ja muut hyodyt.

Suoraviivaisin tapa toteuttaa tarkoituksenmukai-
nen ilmastopolitiikka on hinnoitella paastot ilmas-
tohaittojen mukaan ja asettaa kattava hintaohjaus
kaikille pddstojd tai poistumia aiheuttaville toimille
(Pigou 1920). Tamad tarkoittaisi kiytdnnodssé padsto-
maksuja ja hiilensidontakorvauksia. Ilmastotoimet
ovat tialloin kustannustehokkaita, koska ne tehddian
sielld, missd ne ovat edullisimpia ja aiheuttavat
vihiten haittaa muulle taloudelliselle toiminnalle.
Kun piistoille asetetaan piadstomaksu, kaikkien
saastuttajien, joille pédstdjen vihentdiminen on
padstomaksua edullisempaa, kannattaa vidhentdd
pddstdjddan. Samaan tapaan metsdomistajien kannat-
taa metsidnhoidollisin toimin lisdtd metsidnsé ilma-
kehéstd poistaman hiilidioksidin mairaa siltd osin,
kun siitd aiheutuvat kustannukset ovat ansaittavia
hiilensidontakorvauksia pienemmit. Kun hinnoittelu
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ulotetaan kaikkiin talouden osa-alueisiin (metsiin,
teollisuuteen, liikenteeseen, jne.), padstovihennyk-
set kohdistuvat kustannustehokkaasti.

Tassd kirjoituksessa esittelemme periaatteita,
jotka metsiin kohdistettavan ilmastopolitiikan tuli-
si taloustieteen nikOkulmasta tayttdd ja esimerkin
avulla valotamme sitd, minkilainen politiikka voisi
kdytdnnossi olla. Lopuksi pyrimme selkiyttimédin
aiheesta kiytivia keskustelua arvioimalla erditi vii-
meaikaisessa keskustelussa esiintyneitd argument-
teja metsien hyodyntdmisen ilmastovaikutuksista.

2 Metsit ja tarkoituksen-
mukainen ilmasto-
politiikka

2.1 Nykyisen ilmastopolitiikan ongelma:
metsien ja niiden kdyton ilmastohyotyja
ja -haittoja ei hinnoitella

Ilmastopolitiikka pyrkii rajoittamaan kasvihuone-
kaasujen pitoisuuden kasvua ilmakehéssi. Pitoisuu-
teen voidaan vaikuttaa alentamalla pd&stojd ja pois-
tamalla kaasuja ilmakehésti esimerkiksi lisidmalld
hiilen sidontaa ilmakehistd metsien biomassaan.
Nykyinen ilmastopolitiikka on keskittynyt pdéstdjen
vihentdmiseen ja kidytdssd onkin pidstokauppajir-
jestelmid, hiiliveroja ja paistovdhennystavoitteita.
Sen sijaan metsitalouden toimijoille ei juuri ole
asetettu ohjauskeinoja, jotka muuttaisivat heidin
kiyttdytymistddn ilmastotavoitteita tukeviksi. Talla
hetkelld metsien hiilivarastojen kehitystd seurataan
Kansainvilisen ilmastopaneelin (IPCC — Internatio-
nal Panel on Climate Change) hyviksymien peri-
aatteiden mukaisesti ja ilmastopolitiikka perustuu
Kioton pdytikirjan toisen kauden valtiotason vel-
voitteisiin. Velvoitteissa metsdnhoidon hiilinielut
hyvitetdédn vain siltd osin, kuin ne ylittdvit ennalta
midrityn metsédnielujen referenssitason. Metsidn-
hoidon nieluhyvityksid my0s rajoitetaan erillisel-
14 kattoluvulla. Ndama valtiotason velvoitteet eivit
kuitenkaan ole riittdvid, vaan ilmastopolitiikkaa on
muutettava siten, ettd metsdtalouden toimijoille ase-
tetaan kannustimet ottaa metsien ilmastovaikutukset
huomioon. Metsien kéyttoon liittyvét hiilivirrat on
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siis hinnoiteltava, sen sijaan ettid ne ainoastaan kir-
jataan kirjanpitojérjestelmédn mukaisesti. Ellei ndin
tehdd, ilmastopolitiikka ei voi kokonaisuutena olla
kustannustehokasta, koska metsien kyky tuottaa
ilmastohyotyji jdd padtoksenteossa huomioimatta.

2.2 limastopolitiikan tulee ohjata metsien
kayttod, muttei maaritella sita

Ilmastopolitiikan ulottaminen metsiin loisi talou-
delliset kannustimet ottaa metsien ilmastohyoddyt
ja -haitat huomioon. Hiilensidontaan kannustavat
ohjauskeinot todennékdisesti pidentdisivét kiertoai-
koja ja lisdisivit metsédn kasvua voimistavia inves-
tointeja (Pohjola ja Valsta 2007, Uusivuori ja Laturi
2007). Ilmastonmuutoksen hillintid on kuitenkin vain
yksi metsistd saatava ekosysteemipalvelu. Metsien
ilmastohy6tyjen huomioiminen tdydentiisi metsis-
td saatavia muita palveluja, kuten puun tuotantoa
ja virkistyskédyttod. Ilmastopolitiikka ei siis yksin
madrittelisi metsien kdyttod. Se, kuinka paljon
metsien kadytto ilmastopolitilkan myo6td muuttuisi,
riippuu siitd, miten hiilivirrat arvotetaan. Matalal-
la péastojen hinnalla vaikutukset olisivat vihdiset,
mutta korkean hinnan vallitessa ilmasto-ohjauksen
merkitys kasvaisi.

2.3 limastopolitiikan ulottaminen metsiin
poistaa tarpeen keinotekoisilta
ohjauskeinoilta

EU:n nykyjarjestelméssid puupolttoaineet on paas-
tokauppasektorilla vapautettu padstomaksusta eli
puuta kohdellaan paastottomina. Tétd perustellaan
silld, ettd kansainvilisesti hyviksytyn kdytdnnon
mukaisesti puun paistot kirjataan metsien varasto-
muutoksien yhteydessd. Metsien hiilihinnoittelun
puuttuessa toimijoille ei aiheudu kustannusta hak-
kuiden aiheuttamasta hiilinielun heikennyksestd ja
puun kdyton myotd — ennemmin tai myShemmin
— ilmakehiddn vapautuvasta hiilestd. Taloudelliset
kannustimet metsien ja puun kdyton osalta ovat
siis puutteelliset. Puutteellinen ohjaus vidristdd
puun ja muiden raaka-aineiden vilistd kilpailua
ja siten myos niiden kéyttod kattavan ilmastopo-
litiikkan tilanteeseen verrattuna. Jos metsitalous ja

puun kaytto kytkettdisiin ilmasto-ohjauksen piiriin,
puun kdyttdon liittyvit ilmastovaikutukset tulisivat
metsidsektorin padtoksenteossa huomioiduksi taysi-
madriisesti. Esimerkiksi metsdnomistaja huomioisi
hakkuupiitoksessdin menettaminsa hiilensidonta-
korvauksen, joka vastaisi menetettyjd ilmastohyoty-
jd. Samoin puutuotteiden hiilivarastojen tukeminen
ohjaisi puuta kdyttoon, jossa tuotteiden hiilivaras-
tojen ilmastohyddyt tulisivat kustannustehokkaasti
hyodynnetyksi. Siten kattava politiilkka poistaisi
nykyisin metsdenergian ilmastovaikutuksiin liite-
tyt kestdvyysongelmat ja tdltd osin keskustelussa
olleiden kestdvyyskriteerien tarpeen.

2.4 Metsien ilmasto-ohjaus voidaan laatia
nykyisen hiilikirjanpidon mukaiseksi

Metsien hiilivarastojen kehitysté seurataan IPCC:n
ohjeistuksen mukaisesti kirjaamalla varastojen
muutokset (IPCC 2006). Kirjanpidossa metsén hii-
livaraston pieneneminen tulkitaan pdastoksi, vaikka
hakkuiden yhteydessi hiili ei vapaudukaan suoraan
ilmakehéédn. Vastaavasti hiilen varastoimisen puu-
tuotteisiin katsotaan poistavan hiiltd ilmakehisti,
vaikka hiili siirtyykin niihin metsistéi eikd ilmake-
histi. Varastojen muutoksiin perustuva jirjestelmi
muodostaa loogisen kokonaisuuden: hakkuun yhte-
ydesséd metsistd poistunut hiili, joka ei pdddy tuot-
teisiin, kirjataan ilmakehdén paétyneeksi. Kirjanpito
on siis tdydellinen, eli kaikki padstot ja poistumat
kirjataan, mutta vain kerran. Siksi esimerkiksi puun
energiakdyton pidstojd ei endd kirjata energiasekto-
rilla, koska tdmd johtaisi puun paistdjen kaksinker-
taiseen laskentaan. Tdmé ndenndinen ristiriita todel-
listen hiilivirtoihin nidhden ei ole ilmastopolitiikalle
ongelma: tarkoituksenmukainen politiikka voidaan
laatia kirjanpidon kanssa yhteneviisesti (Lintunen
ja Uusivuori 2016).
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3 Millainen metsien kayttoa
ohjaava politiikka voisi
kdytinnossa olla

3.1 Lihtokohta

Lahtokohtanamme on, ettd ilmasto-ohjaus kohdis-
tuu yksittdisiin toimenpiteisiin ja niistd padttiaviin
toimijoihin. Siten esimerkiksi hakkuiden ohjaus on
erotettu puun kiyton ohjauksesta. Tama selkiyttdd
ohjauskeinoja merkittdvésti, kun eri toimenpiteiden
ilmastovaikutukset eivit sekoitu keskeniin. Kattava
ohjauskeinojen kokoelma voidaan kuitenkin raken-
taa monin tavoin (kuva 1). Erityisesti se voidaan
mukauttaa erilaisiin hiilikirjanpidon kéyténtoihin.
Oikein toteutettuna erilaiset jdrjestelmét johtavat
samaan toimijoiden viliseen tulonjakoon, hyvin-
vointiin ja kdyttdytymiseen (Lintunen ja Uusivuori
2016). Tidssd esitetddn jarjestelmd, jossa puun kiyt-
toon liittyvi ohjaus sidilyisi mahdollisimman paljon
nykyisen kaltaisena. Jéarjestelmd pohjautuu siten
IPCC:n ohjeistuksen mukaiseen hiilikirjanpitoon.
Télloin politiikka kohtelee metsidn hiilivaraston
pienenemistd pddstond ja esimerkiksi puutuottei-
den hiilivaraston kasvua hiilen sidontana ilmake-
histd, vaikka puuhun sitoutunut hiili ei kdykddn
vililla ilmakehissid (ks. luku 2.4). Metsdnomista-
jaan kohdistuva ilmasto-ohjaus kannustaa metsin
hiilivaraston kasvattamiseen ja siten ohjaa metsin-
hoitoa, hakkuita ja puun myyntid. Puun kiyttéjiin
kohdistuva ilmasto-ohjaus puolestaan ohjaa puuta
kiyttdtapoihin, joista muodostuu pitkikestoisia hii-
livarastoja. Téllaisia ovat mm. rakentaminen. Esitys
perustuu Suomen Akatemian rahoittamissa Green-
Pol ja OPTICA -hankkeissa tehtyihin viimeaikaisiin
tutkimuksiin (Lintunen ja Uusivuori 2016, Lintunen
ym. 2016 ja Rautiainen ym. 2016).

3.2 Metsitalouteen korvaukset
hiilensidonnasta

Jotta metsdnomistajalle luotaisiin kannustimet
huomioida metsidnhoidon ilmastovaikutukset, on
tieteellisessd kirjallisuudessa ehdotettu hiilen sito-
misesta saatavaa korvausta. Korvaus voisi perus-
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tua vuosittain sitoutuvan hiilen méirdin ja tdmin
summan takaisinmaksuun hakkuiden yhteydessd
(van Kooten ym. 1995). Takaisinmaksu perustuu
kirjanpitoon, jossa metsén hiilivarastoista poistuva
puu kirjataan paastoksi. Hakkuutidhteiden osalta ta-
kaisinmaksu olisi tdysiméddrdinen vain silloin, kun
hakkuutédhteet kerdttdisiin ja vietdisiin kayttoon.
Metséén jatettynd takaisinmaksun suuruus riippuisi
siitd, kuinka pitkdkestoisia hiilivarastoja jakeet met-
sddn jatettynd olisivat. Jérjestelmi johtaisi siihen,
ettd hakkuutidhteiden kdyttdjd joutuisi maksamaan
metsdnomistajalle enemmin menetettyjd hiilensi-
dontatukia hitaasti hajoavista jakeista kuin nopeasti
hajoavista. Ohjaus kannustaa nédin kdyttdméién ener-
giantuotannossa nopeasti hajoavia hakkuutihteita.
(Lintunen ja Uusivuori 2016, Rautiainen ym. 2016)

Vaihtoehtoisesti korvausjirjestelma voisi perustua
kulloisenkin hiilivaraston koon mukaan madrdyty-
véidn ns. hiilivuokraan (mm. Sohngen ja Mendelsohn
2003). Hiilivuokrajérjestelméssid metsdnomistaja ei
joudu palauttamaan saamiaan hiilikorvauksia. Hak-
kuun my6td pienevi hiilivarasto johtaa alempaan
hiilivuokraan, mikd kannustaa lykkddmaéan hakkui-
ta. Hakkuutihteiden osalta vuokrajérjestelméssi
metsdnomistaja saa hiilikorvauksen vain metsdin
jatetyistd hakkuutdhteistd. Siten hakkuutihteiden
kiyttd energiantuotannossa kohtaa samat kannus-
tinvaikutukset molemmissa jirjestelmissd. Voidaan
osoittaa, ettd jarjestelmit ovat oikein laadittuina
kayttaytymisvaikutuksiltaan yhtenevit (Lintunen
ym. 2016).

3.3 Puutuotteiden hiilivarastoille
kannustimet

Osa puiden hiilestd pédtyy lopputuotteisiin, joissa
hiili pysyy varastoituna vuosikymmenié, jopa vuo-
sisatoja. Vaikka yksittdiset puutuotteet ovat vihaisid
varastoja, on miljoonien raakapuukuutioiden sisil-
tamén hiilen varastoitumisella ilmastollisia vaiku-
tuksia (Laturi ym. 2008). Kattava ilmastopolitiikka
huomioi tdmén ja luo taloudelliset kannustimet oh-
jata enemmin puuta pitkéikiisii hiilivarastoja muo-
dostavaan kéyttoon (Lintunen ja Uusivuori 2016).
Lisiksi kannustinmekanismien tulisi kannustaa pi-
dentdmiin puutuotteiden elinkaarta. Metsien tavoin
my0s puutuotteiden hiilivarastojen ohjauskeinot pe-
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Hiilitukijarjestelma:

Metsanomistajalle maksetaan vuosittainen (kasvilli-
suuden ja maaperan) hiilivaraston muutoksiin perus-
tuva hiilikorvaus.* Kdytannossa hiilensidontaa (kas-
vua) tuetaan ja hakkuista peritddn padstomaksu
(ikdan kuin hiili vapautuisi heti).

Puun kdyttdd raaka-aineena tuetaan. Puutuotteen
ostajalle maksettava summa perustuu tuotteeseen
varastoituneen hiilen maaraan. Vastaavasti kdytosta
poistettavista tuotteista peritddn padstomaksu (ikaan
kuin hiili vapautuisi heti).

varaston keston

Hiilen loppusijoitusta tuetaan

mukaan.

Uusiutumattomien panosten kdytosta aiheutuvista
paastoista peritddan maksu. Uusiutuvien tuotanto-
panosten padstoistda ei perita maksua, koska se
peritddn jo hakkuun tai kierratyksen yhteydessa.
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ilivuokrajarjestelma:

Metsdanomistajalle maksetaan vuosittaista, hiilivaraston
kokoon perustuvaa, hiilivuokraa metsan (kasvillisuuden
ja maaperan) hiilivaraston ylldpidosta.*

Hiilivarastojen (esim. puisten rakennusten) omistajille
maksetaan hiilivuokraa varaston koon mukaan.

Hiilen loppusijoitusvarastojen ylldpitdjille maksetaan
hiilivuokraa varaston koon mukaan.

Uusiutumattomien tuotantopanosten paastoilla maksu.
Uusiutuvien panosten padstoista ei perita maksua.

* Samanlaiset kannustimet voidaan asettaa myés
muulle maankdytolle.

D Hiilivarastot

Prosessit

. ---4 Paastotilmakehdan
Selite:

— Muut hiilivirrat

Kuva I. Hiilenkierto ja kattava ilmastopolitiikka. Hiilituki- ja hiilivuokrajarjestelma ovat kaksi vaihtoehtoista tapaa
jarjestda metsien ilmasto-ohjaus. Oikein laadittuna jarjestelmit ovat ohjausvaikutuksiltaan yhtenevat. Hiilitukijar-

siten, ettd se kohdistuu samoihin tuotanto- ja kulutusketjun vaiheisiin, kuin hiilivuokrajarjestelman ohjaus.
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Arvioita yleisistd metsien ilmastokytkos-vaittamista

Puun kiytto ei vaikuta haitallisesti ilmastoon, koska puu on sitonut elinkaarensa aikana hiilen ilmakehista
Jos puun kéytto vapauttaa hiiltd ilmakehdin, on se ilmastolle haitallista. Vastaavasti fossiiliset polttoaineet ja turve
ovat sitoneet hiilen elinkaarensa aikana ilmakehistd ja niiden kdytt6 ndhddédn ilmaston kannalta haitalliseksi.

Puun Kkiiytto ei vaikuta haitallisesti ilmastoon, koska puu on uusiutuva luonnonvara

Kaikki toiminta, joka vaikuttaa hiilen liikkeisiin ilmakehéén tai ilmakehéstd, vaikuttaa ilmastoon. Puun kiytto
vaikuttaa metsin kasvuun ja usein vapauttaa puuhun varastoituneen hiilen ilmakehéén. Kattavan ilmastopolitiikan
avulla voidaan ohjata metsén késittelyd ja puun kdyttod suuntaan, jossa ilmastohaitat ovat vihdisemmait ja -hyodyt
suuremmat.

Puun kiytto on hiilineutraalia eiki siten vaikuta haitallisesti ilmastoon

Hiilineutraalisuus on méiéritelty kirjallisuudessa usealla eri tavalla. Jos hiilineutraalisuudella tarkoitetaan sité,
ettd puun kiytto ei lisdd uutta hiiltd globaaliin hiilen kiertoon, niin tdlléin puun kéytto todella on hiilineutraalia.
Tama ei kuitenkaan tarkoita, ettei metsien hiilivirtoja pitéisi ohjata ilmastopolitiikan keinoin. Ilmastonmuutoksen
kannalta ratkaisevaa on, miké osa kierrossa olevasta hiilestd on ilmakehdssd ja mikd muissa hiilivarastoissa kuten
metsissi.

Hakkuutéhteiden poltto ei vaikuta ilmastoon, koska hiili vapautuisi muutenkin hajoamisen kautta
Hakkuutidhteiden poltto nopeuttaa hiilen vapautumista. Kustannushyotyanalyysiin perustuvassa ilmasto-
hakkuutihteiden polttoa. Nopeasti hajoavien jakeiden (esim. ohuet oksat) energiakdytté on vihemmén
haitallista kuin hitaasti hajoavien (esim. kannot).

Puun kiytto on ilmastolle haitallista, koska puiden uusiutumisnopeus on niin hidas

Hiiltd sitova kasvillisuus ei erottele esim. kivihiilesti tai puusta ilmakehién vapautunutta hiilidioksidia. Siten
kaikki vapautuva hiili on yhtd haitallista. Tarkoituksenmukainen ilmastopolitiikka huomioi puun kiyton ja
kasvatuksen ilmastovaikutukset erikseen. Hidas uusiutumisnopeus merkitsee vahdisempié hiilensidontahyotyja
metsédnomistajalle, muttei suoraan vaikuta puun kéytt6on kohdistuvaan ohjaukseen.

Metsien kiyton ilmastovaikutuksia ei pitiisi tarkastella metsikkotasolla vaan aluetasolla

Aluetasolla tarkasteltuna esimerkiksi Suomessa metsit sitovat enemmaén hiiltd kuin puun kéytté vapauttaa. Alue-
tason tilanne on kuitenkin seurausta paitoksistd yksittdisissd metsikoissé ja siten ilmastopoliittisen ohjauksen on
kohdistuttava ndihin metsikkotason hiilivirtoja ohjaaviin paétoksiin. Koska aluetason nielun voimakkuus seuraa
metsikkotason toimista, sitd ei pidd kiyttdd perusteluna yksittdisen metsikon ilmastovaikutuksille. Tehokkaan
ilmastopolitiikan kannalta olennainen kysymys aluetasolla ei ole ”Ovatko alueen metsit nielu vai ldhde?”,

vaan "Kuinka nielun tai ldhteen voimakkuuteen voidaan vaikuttaa ja missd miérin se on kannattavaa?”.

IPCC:n péistokirjanpito on virheellinen, koska puuenergiaa pidetiin piistottomiina

IPCC:n kirjanpito on siind mielessd tdydellinen, ettd kaikki hiilivirrat tulevat kirjatuiksi jollekin sektorille.
Esimerkiksi puuenergian péistot kirjataan metsien hiilivarastojen muutoksina. Hiilté ei voi siis vapauttaa ilma-
kehiin niin, ettei se tulisi kirjatuksi. Kattava ilmastopolitiikka voitaisiin siis perustaa IPCC:n paistokirjanpitoon.

Puun kiyttod on perusteltua kohdella ilmastopolitiikassa padstottoméné, koska kiyton passtot tulevat jo
hakkuiden myo6ta kirjatuiksi metsien hiilivarastomuutoksiin

Kattavan, kaikkia pdistojd ja hiilensidontaa ohjaavan ilmastopolitiikan vallitessa néin olisi, mutta nykyisen kal-
taisen vaillinaisen politiikan vallitessa viite on harhaanjohtava. Kirjauskdytinnot eivét riitd ohjaamaan péétoksen-
tekoa, vaan siihen tarvitaan oikein kohdistettuja ohjauskeinoja.

Puun kiyton ilmastovaikutukset riippuvat siitd, miti tuotantopanoksia puun kiytto korvaa

(ns. substituutiovaikutus)

[Imastopolitiikan ndkokulmasta puun kdyton ilmastohyodyt ja -haitat tulee késitelld erilldén korvattavista panok-
sista. Korvattaville panoksille puolestaan kohdistetaan omat ohjauskeinot, jotka perustuvat ndiden aiheuttamiin
ilmastohaittoihin ja -hyotyihin. Substituutiovaikutus ei siten ole olennainen ilmasto-ohjauksen kannalta, koska
sen huomioiminen — kunkin panoksen omien ilmastovaikutusten liséiksi — johtaisi kaksinkertaiseen ohjaukseen.
Kattava politiikka ohjaa puuta sellaisin kdyttokohteisiin, jotka varastoivat hiiltd pitkédaikaisesti ja/tai korvaavat
padstointensiivisid raaka-aineita. Substituutiovaikutuksen suuruus méirdytyy markkinoilla panosten kiytossd
tapahtuvien muutosten perusteella.
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Metsit ja hiilivirtoja ohjaava ilmastopolitiikka

rustuisivat hiilivaraston ylldpidolla saavutettuihin
ilmastohyotyihin. Hiilivarastojen huomioiminen
ilmastopolitiikassa parantaa osaltaan puun kilpai-
lukykyd suhteessa muihin hiilipdéstojd aiheuttaviin
raaka-aineisiin erityisesti pitkdikdisten tuotteiden
osalta.

3.4 Seuraukset

Ilmastopolitiikka kannustaisi metsdnomistajia pi-
dentdméédn metsikdidensd kiertoaikoja ja investoi-
maan metsiensd kasvuun. IImastopolitiikka ei siis
museoisi metsid, kun metsien kasvusta ja hyvinvoin-
nista huolehtimiselle tulisi uusi kannuste. Metsén-
omistajilla olisi siten entistd suuremmat kannustimet
ottaa esim. metsien tuhoriskit huomioon paitoksen-
teossaan. Metsdnhoidon ohjauksen my&td metsien
hiilivarastojen muutosten ilmastovaikutukset tulisi-
vat oikein huomioiduiksi. Yhdessi pitkidkestoisesti
hiiltd varastoivien puutuotteiden kannusteiden kans-
sa politiikka ohjaisi puun kdyton ilmastovaikutukset
huomioivalle tasolle niin energiantuotannossa kuin
jalostuksessakin. Tdma lisdisi osaltaan yleistd puun
kdyton kestdvyyttd ja puutuotteiden kysyntdd suh-
teessa vaihtoehtoisiin tuotteisiin.

4 Johtopaitokset

Nykyisessd ilmastopolitiikassa metsit ovat sivuroo-
lissa: metsien hiilivaraston kehityksen kirjaaminen
ei ohjaa péitoksentekoa metsitaloudessa. Ilmasto-
politiikassa tulisi pyrkid kustannustehokkuuteen,
jolloin ilmastotoimet toteutettaisiin yhteiskunnallis-
ten kustannustensa mukaisessa jirjestyksessi edulli-
sin ensin. Téll6in myds metsitalous ja puun kdytto
tulisi ottaa ilmasto-ohjauksen piiriin ja metsien ja
puutuotteiden hiilinieluja tulisi kéyttdd aktiivisesti
yhtend ilmastonmuutoksen hillinndn keinona. Ta-
mi korjaisi nykypolititkan puutteet: metsien hiili-
nielujen vajaakdyton ja puun kiyttod vidristdvin
ohjauksen.

Kustannustehokkaan ilmastopolitiikan tulisi hin-
noitella kaikki hiilivirrat samoin perustein. Hiilivir-
tojen hinnoitteluun perustuen voidaan arvioida seka
metsdtalouden toimien ettd puun kdyton ilmasto-
hyotyjen ja -haittojen suuruudet, jolloin ohjaus voi-

daan perustaa ndihin arvioihin. Ohjauskeinot tulee
kiyton osalta metsdnomistajiin ja kuluttajiin. Oikein
asetettujen ohjauskeinojen ja vapaasti markkinoil-
la méérdytyvien hintojen vallitessa ndiden paatos-
tentekijoiden vapaat valinnat johtavat kustannus-
tehokkaaseen metsédvarojen kayttoon ja ohjaavat
puuraaka-aineen suurimman yhteiskunnallisen
hyodyn tuottaviin kdyttokohteisiin. Tdlloin metsien
hiilinielut ja puun kiyttd ovat ilmastotavoitteiden
kannalta tasapainossa.

Nykyisessd ilmastopolitiikassa on rakenteita,
kuten taakanjako maiden kesken ja metsidnhoidon
vertailutason ylittavan nielun hyodyntimiselle ase-
tettu katto (Laturi ym. 2016), jotka vievit valtioilta
kannustimet siirty4 téillaisiin jarjestelmiin. Niin siitd
huolimatta, ettd kansainvilisen ilmastopolitiikan tu-
lisi kannustaa valtioita hyddyntdméian metsien koko
potentiaalia ilmastonmuutoksen hillinndssa.
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