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| Johdanto

I.1 Kuljetusolojen parantaminen osana
metsapolitiikkaa

S otien jdlkeen rakennettu tiestd on nykyaikaisen
puunkorjuun ja metsiteollisuuden puuhuollon
tarked perusedellytys. Lisdksi se tehostaa metsi-
talouden harjoittamista, parantaa paikallisia liiken-
neoloja ja helpottaa metsien monikdyttod. Nykydidn
kdytdnnossd kaikki kotimaasta korjattu puutavara
on jossain vaiheessa autokuljetuksessa, kun miara
1940-luvun loppupuolella oli kolmasosa (Mékinen
1999). Puutavara-autojen kokonaismaksimipai-
not ovat nousseet 1950-luvun lopun 24 tonnista
(Korpilahti 1991) nykyiseen 60 tonniin (Asetus
ajoneuvojen ... 1992), miké on osaltaan vaikuttanut
tieston laatuvaatimuksiin. Metsédnparannusvaroista
yksityismetsdnomistajille myonnetyt tuet ja lainat
ovat olleet keskeisessd asemassa metsitalouden
kuljetusolojen kehittimisessa.

Metsdpolitiikan tavoitteena on ollut lisdtd maam-
me hyvinvointia kiyttdméalld metsid kestivisti.
Kestédvyyden periaate on ollut olennainen osa metsi-
lainsdddintod koko itsendisyyden ajan (Linnamies
1970). Kestivyys tarkoitti metsédpolitiikassa 1970-
luvulle asti ensisijassa sitd, ettd pyrittiin turvaamaan
metsiteollisuuden puunsaanti my®6s pitkilld tahtayk-
selld. Nykyéddn harjoitettavaa metsédpolitiikkaa oh-
jaavat myos metsien monikdyton vaatimukset sekd
pyrkimys ekologiseen, taloudelliseen ja sosiaaliseen
kestdvyyteen (Kansallinen metsdohjelma 2010).
Ollongvist (1998) kisittelee kirjassaan laajasti
metsdpolitiikkaa ja sen kehittymistd koko valtion
rahoittaman metsdnparannuksen aikana.

Yksityismetsien — kdyttdd, metsdnparannusta
ja metsdverotusta koskeva lainsdddintd on ollut
julkisen metsédpolitiikan keskeisid elementteji. En-
simmdiinen médrdaikainen metsidnparannuslaki tuli
voimaan vuonna 1928 ja metsiteiden tekeminen
tuli osaksi metsdnparannusrahoitusta vuonna 1949.
Metsdnparannuslakien ensisijaisena tavoitteena on
ollut metsien tuoton parantaminen ja taloudellinen
tarkoituksenmukaisuus. Varojen myontdmisehdois-
sa on usein ollut myds sosiaali-, alue- ja tyollisyys-
poliittisia tavoitteita (Yksityismetsien ... 1979).
Vaikka kuljetusolot ovat ajan my6td parantuneet,
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on uusien teiden tekeminen sdilyttanyt merkittdvin
aseman metsdnparannusrahoituksessa.

Metsdnparannusvaroilla tehtyjen teiden rakenta-
misesta ovat vastanneet yksityismetsitalouden orga-
nisaatiot. Keskusmetsilautakunta Tapiossa asioista
vastasi metsdnparannusosasto. Vuoteen 1987 asti
metsdnparannuksen suunnittelusta ja toteutuksesta
vastasivat Keskusmetsédlautakuntien alaisuudessa
toimineet itsendiset metsdnparannuspiirit. Ensim-
miinen metsdnparannuspiiri perustettiin Kuopioon
vuonna 1929, ja vuonna 1962 piiriorganisaatio sai
lopullisen muotonsa, kun viidestoista metsdnparan-
nuspiiri perustettiin Kemijéirvelle (Tuokko 1992).
Metsdnparannuspiirien tirkein tehtdvi oli soiden
ojitusten suunnittelu ja toteutus. Kun ojitukset oli
saatu padosin tehdyksi 1970-luvun lopulla, toimin-
nan painopisteeksi tuli metsidteiden rakentaminen.
Vuonna 1987 metsdnparannuspiirien itsenédinen
asema pdittyi, kun ne yhdistettiin piirimetsilauta-
kuntien kanssa metsédlautakunniksi.

1.2 Tehtava ja aineistot

Katsauksessa keskitytddn yksityismetsissd metsédn-
parannusvarojen avulla toteutettuun teiden raken-
tamiseen. Tientekoon alkoi saada metsidnparannus-
rahoitusta vuonna 1949 ja tilakohtaista rahoitusta
tien rakentamiseen ovat saaneet erditid poikkeuksia
lukuun ottamatta vain yksityishenkilot, perikunnat
ja henkiloyhtymiit.

Katsauksessa tehddidn ldpileikkaus metsdpoli-
tiikkan tavoitteiden heijastumisesta yksityismetsin
tienrakennukselle asetettuihin tavoitteisiin seki
taloudellisten kriteerien merkityksesti tavoitteiden
madrityksessd ja investointien toteutuksessa.

Katsaus on jaettu kahteen osaan. Ensimmii-
sessd osassa esitetddn Metsdtutkimuslaitoksen ja
yksityismetsidtalouden organisaatioiden (metsi-
talouden kehittdmiskeskus Tapio edeltdjineen)
tilastojen perusteella metsiteiden tekemisen suori-
temddrit ja rahoitus. Tilastoaineistojen (Metsitilas-
tollinen vuosikirja 1968...2002, Tapion vuosikirja
1950...1997, Tapion vuositilastot 1998...2001)
perusteella tarkasteluajanjakso (1949-2001) jaetaan
aikakausiin, joita kidytetddn kirjallisuuskatsauksen
jasentelyssd. Metsiteiden tekemiselle asetettuja
tavoitteita ja niiden saavuttamiseksi kdytettdvid
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madrit rakennuttajittain 1950-2001. (Lahteet: Metsi-
tilastollinen vuosikirja 2002, Tapion vuosikirjat 1950...1997,
Tapion vuositilastot 2001)

keinoja kartoitetaan 1) komitean-, toimikunta-
yms. mietinndistd (liite 1), 2) laeista ja asetuksista
sekd niihin liittyvistd viranomaisten ohjeista, mié-
rayksistd ja asetuksista, 3) yksityismetsidtalouden
neuvontaorganisaatioiden omista julkaisuista sekéd
4) metsiteiden tekoa taloudellisesta nikokulmasta
tarkastelleista tutkimuksista.

Yhteenvedossa arvioidaan tien rakentamista-
voitteiden toteutumista ja eri osapuolten roolia ja
saavutuksia yksityismetsien kuljetusolosuhteiden
parantamisessa.

2 Metsatiet tilastoina

Yksityistielaissa (1962) metsitielld tarkoitetaan
pédasiassa metsdtalouden kuljetuksia varten raken-
nettua tietd. Metsdnparannusrahoituksen ehdoissa
vaatimuksena on, ettd niilld rahoitettavan tien kiy-
tostd yli puolet on metsitalouskdyttdod. Varsinaiset
metsitiet on jaettu kolmeen luokkaan.

Runkotie on ominaisuuksiltaan paras tietyyppi ja
niistd 10ytyvit my0os pisimmit metsitiet. Se kerdd
litkennettd laajan metsidalueen alempitasoisilta teiltd
ja on usein merkittdvi koko alueen tieinfrastruktuu-
rin kannalta. Aluetie on yleisin metsétietyyppi. Se
rakennetaan tavallisimmin useamman tilan yhteis-
hankkeena. Varsitie on kevytrakenteisin metsétie,
joka tehdiin tavallisesti yhtd tai korkeintaan muu-
tamaa tilaa varten (esim. Tapion taskukirja 1996)
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Kuva 2. Metsiteiden tekeminen ja perusparannus

yksityismailla 1950-2001. (Lahteet: Metsitilastollinen

vuosikirja 2002, Tapion vuosikirja 1949...1997, Tapion

vuositilastot 1998,2001)

Pysyvid metsiteitd on rakennettu tilastojen mu-
kaan vuodesta 1949 vuoden 2001 loppuun mennessi
yhteensd 126000 kilometrid, joista yksityismaille
76500 kilometrid (kuva 1). Niistd noin 63000
kilometrid on metsidnparannuspiirien, metsilauta-
kuntien ja metsdkeskusten rakentamia, mikd vas-
tannee metsidnparannusrahoitusta saaneiden teiden
varsinaisia metsiteitd tdlld hetkelld on. Osa met-
sateiksi rakennetuista teistd on my6hemmin otettu
osaksi yleistd tieverkostoa, osaa taas ei kdyton ja
kunnossapidon puuttumisen takia voida endi pitdd
varsinaisina autoteind.

Yksityismetsissd metsédtien tekeminen oli vilk-
kainta 1980-luvulla (kuva 2). Silmiinpistdvéd on,
ettd vuosina 1967-1976 pddosin arvioihin perustuva
muiden kuin metsdnparannusvaroin tehtyjen yksi-
tyismetsiteiden osuus oli ldhes 40 prosenttia ja vield
tienteon huippuvuonnakin 1984 yli neljdsosa. Met-
sdteiden julkisin varoin rahoitetut perusparannuk-
set alkoivat 1980-luvun lopussa ja ovat sen jidlkeen
lisddntyneet tasaisesti. Perusparannuksen osuus on
todellisuudessa tilastoitua suurempi, sillé tilastoitu
madrd sisdltdd vain aikaisemmin metsdnparannusva-
roilla rakennettujen teiden perusparannukset. Muut
metsiteiden perusparannukset on tilastoitu uuden
tien tekemisend.
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Ajan kuluessa metsiteiden rakentamisen paino-
piste on siirtynyt kevyempirakenteisiin varsiteihin.
Vuosina 1949-1977 niiden osuus metsidnparannus-
rahoitusta saaneista teistd oli alle 15 prosenttia,
mutta vuosina 1993-2000 jo ldhes 40 prosenttia
(Tapion vuosikirjat 1947...1997, Tapion vuositilas-
tot 1998...2001).

Metsiteiden tekemiseen mydnnettyjen metsédn-
parannuslainojen reaalinen arvo on 2,13 miljardia
markkaa (359 milj. e) ja suunnitteluun, tyonjoh-
toon, tietoimituksiin ja toteutukseen myonnettyjen
avustusten ja tukien 1,82 miljardia markkaa (306
milj. e) vuoden 2001 hinnoin (tukkuhintaindeksi).
Koko metsdnparannusrahoituksesta (1950-2001)
metsédteiden osuus on ollut neljdsosa. (Metsitilas-
tollinen vuosikirja 2002).

Metsdnparannusvarojen kdytté metsiteihin alkoi
selvisti lisddntyd 1970-luvun puolivilissd, jolloin
kiihkein ojituskausi oli ohi (kuva 3). Metsien pe-
rusparannuksen painopiste siirtyi metsiteiden teke-
miseen ja niiden rahoitus pysyi vuosina 1978-1992
verraten vakaana. Kun metsidnparannuksen rahoi-
tusehtoja muutettiin vuonna 1992 tukien kéyttod
suosivaksi, romahti uusien teiden tekemiseen
otettujen lainojen miird. Metsiteiden osuus koko-
naisrahoituksesta on ollut selvissd laskussa koko
1990-luvun, vaikka teiden perusparannukset ovat
lahteneet kdyntiin.

Vuodesta 1994 ldhtien valtiolle on maksettu
metsitielainojen lyhennyksié ja korkoja vuosittain
enemmin, kuin mitd se on myontdnyt rahaa niiden
tekemiseen. Vuoteen 2001 mennessd valtion met-
sdnparannusvarojen nettosijoitukset metsiteihin
olivat 2,37 miljardia markkaa (399 mil;j. e) (= (lai-
nat + avustukset + tuet) — (lainojen lyhennykset))
vuoden 2001 hinnoin (tukkuhintaindeksi). Jiljella
oleva lainapddoma oli 89 miljoonaa markkaa (15
milj. e). Laskelmissa ei ole otettu huomioon mah-
dollisia metsédnparannusehtoja nopeampia takaisin-
maksuja.
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Kuva 3. Metsiteihin kdytetty metsdnparannusrahoitus
sekd valtiolle takaisin maksetut lainojen lyhennykset ja
korot nimellishintaan vuosina 1955-2001. (Léhde: Met-
satilastollinen vuosikirja 2002. — Lainaehtoja nopeampia
takaisinmaksuja ei ole otettu huomioon)

3 Metsateiden tekemisen
ajanjaksot

Seuraavaksi esitettdvi kirjallisuuskatsaus jaetaan
edellisessd luvussa esitetyn tilastoaineiston perus-
teella kolmeen ajanjaksoon. Jaon kannalta tarkeitd
tapahtumia ovat vuosien 1977 ja 1992 lakimuutok-
set, joiden vaikutukset nikyvit selvisti teiden te-
kemiseen myoOnnettyjen metsdnparannuslainojen ja
tukien miirédssd (kuva 3). Ajanjaksojen vuosiluvut
ovat suuntaa-antavia, silld kdytdnnossa ajanjaksoja
kuvaavat piirteet muuttuvat vihitellen eivitki ka-
lenterivuoden vaihtuessa. Metsiteiden tekeminen on
tissd artikkelissa jaettu seuraaviin ajanjaksoihin.

I Infrastruktuurin rakentamisen kausi (1949-1977).
Metsiteiden tekeminen yksityismetsiin lisddntyi
vuosi vuodelta. Valtion myontdméd metsdnparan-
nusrahoitus sekd teitd suunnitteleva ja toteuttava
organisaatio vakiintuvat. Metsiteiden tehtdvd oli
metsitalouden, ensisijassa puunkorjuun, kustannus-
ten alentaminen. Samalla rakennettiin syrjdseuduille
yleistd liikennettd palvelevaa tieverkostoa.

Il Metsiitien tekemisen huippukausi (1978-1992).
Tienrakennus oli tirkein metsien perusparannuksen
tyolaji. Tienrakennustavoitteiden kannalta sopivia
kohteita riitti ja rahoitus oli vakaata. Metsiteitd ar-
vioitaessa alettiin ottaa huomioon myds muut kuin
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metsitaloudesta tulevat hyodyt. Ympéristondkokoh-
dat alkoivat saada aikaisempaa suuremman painon
metséteiden suunnittelussa ja rakentamisessa.

III Metsdtieverkoston viimeistelyn kausi (1992—). Suurin
osa suunnitellusta metsitieméérdstd oli rakennettu.
Metsidnparannuksen rahoitusehdot kiristyivit, silti
rakennusmadrit pysyivit suhteellisen korkeina. Tei-
den perusparannus alkoi saada suurempaa jalansijaa.
Huoleksi alkoi nousta koko yksityistieverkoston kun-
to. Ympiristondkokohdat saivat entistd suuremman
painon.

3.1 Kausi | = Infrastruktuurin
rakentaminen

Komiteoissa ja tyoryhmissd metsdhierarkian ylin
johto vahvasti edustettuna

Yhteiskunnan ja metsiteollisuuden puunhankintaa
tukevan metsidtalouden vililld vallitsi konsensus.
Johtavat metsdalan asiantuntijat olivat keskeisid
vaikuttajia komiteoissa ja toimikunnissa, joissa
edistettiin metsdpolitiikalle asetettujen pddmaiirien
saavuttamista.

Toisen maailmansodan jilkeen kiinnitettiin huo-
miota autokuljetusten tarvitseman tieston laatuun.
Télloin esitettiin perusajatus, jonka mukaan ”puun
kuljetukset vaativat suureksi osaksi kokonaan oman
tarkoituksenmukaisen tieverkkonsa runko- ja imu-
teineen seké huolellisesti valittuine lastaus-, kuor-
maus- ja varastoalueineen ja sivuuttamiskohtineen”.
Kuljetusolojen kehittdmisti pyrittiin tarkastelemaan
kokonaisuutena: ”Metsdautoteiden rakennusohjel-
man ei tistd syysti tullut esiintyd muiden ilmeises-
ti kannattavien kuljetusmuotojen kilpailijana, vaan
niiden tdydentdjdnd ja vaikutuspiirin laajentajana,
imusuoniverkkona”. Metsitalouden asiantunti-
joiden johdolla laadittiin komiteanmietintd, jossa
esitettiin yleissuunnitelma puun maakuljetusten
kehittamiseksi talousalueittain. Mietinnon mukaan
oli kiinnitettdvid vakavaa huomiota “metsinhoidon
tehostamista, teollisuuden raakapuun hankintaa ja
valtakunnan polttopuun saannin turvaamista pal-
velevien rautateiden ja metsdautoteiden rakentami-
seen”. (Puun maakuljetusolojen... 1952).

Metsitalouden suunnittelukomitean mietinndssé
(1961) tehtiin katsaus koko metsitalouteen ja poh-

dittiin laajasti metsédtalouden kehittdmisedellytyksii.
Mietinnén mukaan metsépolitiikan tehtidvi oli var-
mistaa puunjalostusteollisuuden raakapuun saanti.
Paamaiirdén tuli pyrkid muun muassa puunkorjuuta
rationalisoimalla. Korjuukustannusten alentaminen
oli edellytys, jotta puuntuotannollista kdyttod vailla
olevat alueet (ns. nolla-alueet) saataisiin kiintedksi
osaksi puuntuotantoaluetta. Metsékuljetusten ratio-
nalisoinnissa oli pyrkimyksené ulottaa moottoroitu
kuljetus ”mahdollisimman ldhelle kantoa”, silld
1960-1luvun alussa huolta aiheutti hevosten miérin
viheneminen. Mietinndssa tuettiin yksityisten met-
sdautoteiden rahoituksen lisddmisti.

Metsdverokomitean (Metsdverokomitean mietin-
to 1965) tehtédvini oli tutkia metsdverojérjestelmén
epidkohtia ja tehdd ehdotuksia niiden poistamiseksi.
Metsiteiden osalta komitea ehdotti, ettd metsian-
omistajalle aiheutuneista tienrakennuskustannuk-
sista voitaisiin tehdd 10 vuoden ajan 3 prosentin
tasapoisto. Ehdotus toteutettiin vuonna 1967.

Koko 1960-luku oli vilkasta metsidtalouden ke-
hittdmisen aikaa. Metsdasiantuntijoiden laatimilla
puuntuotannon tehostamiseen tihtdédvilld ohjelmilla
(HKLN, Teho-ohjelma, Laajennettu Teho-ohjelma,
MERA I, MERA II ja MERA III), pyrittiin turvaa-
maan raaka-aineen riittdvyys kasvavalle metsiteol-
lisuudelle (esim. Linnamies 1970). Ohjelmissa ase-
tettiin miadréllisid tavoitteita my0s tientekemiselle.
Térkeimmit ohjelmat olivat kolme Talousneuvoston
tilaamaa MERA-ohjelmaa.

MERA I:ssd metsiteiden suoritetavoitteet vuosille
1965-1970 olivat kaikille metsdnomistajaryhmille
yhteensd 1400-1750 kilometrid vuodessa. ME-
RA II:ssa tavoitteita nostettiin siten, ettd vuosina
1966-1970 tulisi rakentaa 2050-2550 kilometrid
metsiteitd. MERA III toimikunta totesi metsédteiden
tekemisen edullisimmaksi metsdnparannuskohteek-
si, koska investoitu pddoma saataisiin nopeasti takai-
sin alempina puunkorjuukustannuksina. Tavoitteet
vuodelle 1970 olivat 4000 kilometrid (3000 km
yksityismetsiin) ja vuodelle 1975 periti 6760 kilo-
metrid (6000 km yksityismetsiin). Rakennusmééri-
tavoitteet olivat korkeat, silld niihin sisdltyi my0s
kevytrakenteisia traktoriteitd. (Linnamies 1970).
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]
Lainsdaadantd muotoutuu

Metsitiet hyvéksyttiin rahoituskohteeksi vuonna
1949 voimaan tulleessa metsdnparannuslaissa
(1948), jossa varoja voitiin myontdd ~puutavaran
kuljetuksen edistamistd varten”. Alussa ehdot ra-
hoitukselle maédritettiin lainaa myonnettdessd ja
muita laissa ja asetuksessa mainittuja ehtoja nou-
datettiin ”soveltuvin osin”. Lainaa lyhennettiin 6
prosentin erissd, josta koron osuus oli 3 prosenttia
maksamattomalle pddomalle. Tienrakennuksessa
vapaavuosia oli kaksi, muissa tyolajeissa 5 tai 10
alueesta riippuen.

Vuoden 1953 metsdnparannuslaissa (1953) varo-
jen myontamistd tarkennettiin koskemaan teiden
rakentamista ja parantamista”. Rahoitusehdot
olivat tiukemmat kuin muilla ty6lajeilla. Kahden
vapaavuoden jilkeen lainaa maksettiin takaisin
10 prosentin erissé, joista korkoa laskettiin jiljelld
olevalle padomalle 3 prosentin mukaan ja loput kat-
sottiin lyhennykseksi. Rahoitusehdot porrastettiin
neljdlle alueelle, mutta vyohykejako ei koskenut
vield metsiteitd. Seuraava Metsdnparannuslaki
(1957) vastasi sisilloltddan edellistd lakia. Metséan-
parannusasetuksessa (1958) painotettiin avustusten
sosiaalista merkitystd; niitd tuli jakaa taloudellises-
ti heikossa asemassa oleville ja ensisijassa pienille
maatilametsiloille.

Vuonna 1963 astui voimaan laki ja asetus yksityi-
sistd teistd (Laki ... 1962, Asetus ... 1962). Laissa
metsiteilld tarkoitettiin teitd, joita kdytetddn pdi-
asiassa metsidtalouden kuljetuksiin. Laki velvoitti
tiestd hyotyvid “tieosakkaana osuutensa mukaan
tekemdin ja pitdmddn kunnossa tietd”, mutta myos
takasi oikeuden jadda hankkeen ulkopuolelle, mikéli
“tietd tarvitaan kiinteistdd varten vain vihdisessd
miidrin ja omistaja ilmoittaa kiinteiston puolesta
luopuvansa tien kdyttimisestd”. Yksinomaan met-
satalouden kuljetuksia varten tehtyjen teiden osalta
voitiin “asianosaisen ehdotuksesta miiritd, jos
sithen katsotaan olevan erityistd aihetta, ettd tien
kunnossapitoa varten tarvittavia varoja ei keritd
tieosakkailta tiemaksuina, vaan tapahtuneiden kul-
jetusten perusteella suoritettavina kuljetusmaksuina
niiltd, jotka ovat kdyttineet tietd kuljetuksiin.”

Vuonna 1968 astui voimaan ensimméinen pysyva
metsdnparannuslaki ja -asetus (Metsidnparannusla-
ki 1968, Metsdnparannusasetus 1968). Ne olivat
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huomattavasti aikaisempia sddnnoksid yksityis-
kohtaisemmat. Varoja myoOnnettiin “metsétien sekd
sithen liittyvén puutavaran varastoalueen tekemis-
td” varten. Metsdnparannusvaroja voitiin kdyttdi
myo6s yksityistielain mukaisen tietoimituksesta
aiheutuvien kustannusten maksuun. Viisiportainen
vyohykejako koski my6s metsiteitd ja avustuksen
osuus vaihteli eteldn 15 prosentista pohjoisen 70
prosenttiin, lainaehdot pysyivit ennallaan. Samaan
aikaan uudistetussa Maatilatalouden tuloverolaissa
(1967) myonnettiin metséteiden tekemiskustannuk-
sille osittainen tilakohtainen vihennysoikeus (30 %
metsdnomistajan maksamista kustannuksista, tasa-
poisto 10 vuodessa).

Metsihallitus antoi metsdnparannuslain nojalla
rakennettavia metsiteitd koskevia normeja ja oh-
jeita metsdnparannuslain toimeenpanijoille. Ohjeet
koskivat péddasiassa teiden suunnittelua ja teknisti
rakentamista. Ohjeiden mukaan lain edellyttima
taloudellinen tarkoituksenmukaisuus toteutuu, kun
metsidtie suunnitellaan yleiseltd sijoitukseltaan,
suunnaltaan ja laatutasoltaan sellaiseksi, ettd sen
tarkoitus saavutetaan mahdollisimman edullisesti”
(Metsdhallitus 1973). Ohjeen mukaan hyotyalueen
tuottona kiytetddn piirimetsidlautakunnittaisia kes-
kikasvulukuja, mikéli tarkempia tietoja ei ole kdy-
tettdvissd. Kustannusten osittelussa tuli noudattaa
Maanmittaushallituksen antamia yleisid ohjeita.
Tietoimituksen tekeminen maédrittiin pakollisek-
si metsdnparannusrahoituksella rakennettavissa
teissd (Tapion vuosikirja 1970), mistd aiheutuva
hallintoty6n lisddntyminen hidasti alkuvaiheessa
uusien tiehankkeiden alkuunsaantia (Tapion vuo-
sikirja 1972).

Neuvonnassa painotetaan taloudellisuutta

Ensimmiisessi sotien jdlkeen ilmestyneessi Tapion
taskukirjassa metsiteiden tehtiviksi mainittiin vain
puutavaran kuljetus (Silvan 1949). Tientekemisen
taloudellisuuteen kiinnitettiin erityistd huomiota,
silld kirjoittajan mukaan “ei ole jirkevid rakentaa
vahvempaa ja siis kalliimpaa tietd, kuin mikéd on
vilttimatonta”.

Seuraavissa Tapion taskukirjoissa perustellaan
metséteiden tarpeellisuutta puutavaranhankintatoi-
minnalla (= puutavaran kuljetus, tyovien kuljetus ja
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tyomaiden huolto) ja autokuljetuksen eduilla, jotka
jaavit saavuttamatta ilman sopivaa tiestod (Silvan
1956, 1959). Metsdnparannusrahoituksen tarkoituk-
senmukaisuutta perustellaan silld, ettd teistd hyotyy
koko maan talouseldmi.

Tapion taskukirjan metsitielukua uusittiin 1960-
luvun puolivilissd varsinkin teknisten rakennus-
ohjeiden osalta (Silvan 1965). Tiet tulisi tehdd
edelleen “piiasiallisesti puutavaran hankkimista
ja kuljettamista varten”. Kustannusten sidistamistd
painotettiin toteamalla, ettd “sivutiet tavallisesti
rakennetaan péadteitd heikommiksi, koska siten
voidaan sddstii kustannuksia ja tarkoitus kuitenkin
saavutetaan”. Kahdessa seuraavassa taskukirjassa
(Silvan 1971, 1975) oli sisélto teiden osalta pddosin
sama. Silvén kirjoitti metséteistd myos 1950-luvun
lopulla julkaistuun Metsédkésikirjaan (Jalava ym.
1957). Sen sisiltd oli pddosin sama kuin Tapion
taskukirjoissa.

Tutkimuksissa metsitiet osa suurmetsatalouden
puunkorjuuta

Metsiteiden tekemisen kannattavuutta ja talout-
ta sivuavia tutkimuksia on tehty Suomessa vain
muutamia. Alkuvaiheessa tutkimukset késittelivit
tientekemistd osana Metsidhallituksen ja metsiteol-
lisuuden puunkorjuuta.

Vanhin kannattavuutta sivuava metsitietutkimus
on Silvennoisen (1969) maastokuljetusmatkaa ja
tieverkoston tiheyden optimointia Metsdhallituk-
sen mailla késittelevi tiedote. Siind pohdittiin eri
tekijoiden vaikutusta optimikuljetusmatkaan sekd
esitettiin puuston tiheyteen ja tiekustannuksiin pe-
rustuvia kdyristojd, joilla voidaan tarkastaa, onko
suunniteltu juontomatka suuruusluokaltaan ldhelld
teoreettista optimia.

Muutamaa vuotta myohemmin Rysa (1971) késit-
teli edullisimman tietiheyden ja ldhikuljetusmatkan
médrittimistd matemaattisen mallin avulla. Julkaisu
perustui menetelmiltdédn ruotsalaisten tekemiin tut-
kimuksiin (Segebaden 1964, Grinell ja Sundberg
1970). Mallissa optimi maédritetddn muuttuvien
traktorikuljetuskustannusten, metsitien rakentamis-
kustannusten ja hakattavan puumiirin sekd tieston
sijainnin ja metsidkuljetuksen ajourien epdsdin-
nollisyyden huomioon ottavien korjauskertoimien

avulla. Tutkimuksessa késitelldén tiestod vain osana
puunkorjuuta ja lisdoletuksena oli se, ettd puusto
hakataan 1-2 vuoden kuluttua tien valmistumisesta.
Esimerkkilaskelmat soveltuvat 1dhinn teollisuuden
omilla mailla tehtivin puunkorjuun ja tienrakennuk-
sen suunnitteluun.

Rysén (1971) laskelmissa yksityismetsitalouden
ohjetietiheytend Suomessa kiytetty 15 metrid heh-
taarilla toteutui, kun leimikon tiheys oli 50 kuutio-
metrid hehtaarilla, tienrakennuskustannukset olivat
3000 mk/km ja kuljetuskustannukset vastasivat
jiredn metsitraktorin tasoa (0,30 mk/m3/100 m).
Tutkimuksessa esitettiin lisdksi herkkyysanalyy-
sejd, jotka osoittivat sen, ettd tietiheysoptimi ei ole
kovin herkkd korjuumiirissd tai kustannuksissa
tapahtuville muutoksille.

Hannelius (1975) selvitti Metsdhallituksen teiden
rakentamiskustannuksia. Aineistona oli 62 tieti,
jotka oli rakennettu 1970-luvun alussa. Kalleinta
tienrakennus oli Pohjanmaalla, missd myos soille
rakennettujen teiden osuus oli suurin. Runkotei-
den tekeminen oli 1,4-1,8 kertaa kalliimpaa kuin
alueteiden tekeminen. Teiden kustannusarvioiden
ja toteutuneiden kustannusten todettiin vastaavan
huonosti toisiaan.

3.2 Kausi Il - Metsiteiden tekemisen
huippukausi

Metsdtalouden ulkopuolisten sidosryhmien asema
vahvistuu

Virkahierarkiassa korkealla olevien metsdalan asian-
tuntijoiden asema metsédpolititkkaa késittelevissa
komiteoissa ja toimikunnissa pieneni 1970-luvul-
la. Aluksi puolueiden ja myohemmin valtion rahoi-
tuksesta padttivin virkakoneiston sekd tyomarkki-
naetujirjestdjen edustajat miehittivit huomattavan
osan paikoista (liite 1). Silti metsidsektorin oman
asiantuntijajoukon merkitys valmistelutydssa sdilyi
edelleen vahvana.

Metsédnparannuslainsdddannon tarkistustoimikun-
ta (1972) teki mietinnéssdin runsaasti ehdotuksia,
joista metsitien tekemiseen liittyividt seuraavat:
1) Tientekemiseen tulisi myOntdd avustusta, kun
tien muiden kuin osakkaiden tarpeesta johtuva
liikkkuminen lisdd liikennetti niin paljon, etti tie on
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rakennettava korkealuokkaisemmaksi, 2) metsin-
hoito- ja parannustiet seké piennartasanteet mukaan
rahoitukseen, 3) vakuus- ja panttimenettelyjen yk-
sinkertaistaminen, 4) avustusosuuksien jyrkempi
porrastaminen, 5) rahoitusta tien metsidtalouskidyton
mukaan, vaikka tien pidasiallinen kdytto olisi muu-
ta, 6) muutos yksityistielakiin, ettd metsétie voidaan
sulkea liikenteeltd, 7) avustusta myods kunnossapi-
toon, jos yleinen liikenne suurta.

Puoluepoliittisin perustein nimitetyn kymmen-
henkisen komitean mietintod kannatti sellaisenaan
neljd jasentd, loput olivat osallisina neljédssi eridvis-
sd mielipiteessd. Komitean ehdotukset 2—4 otettiin
myOShemmaissé vaiheessa mukaan metsdnparannus-
lainsdddantoon.

Myos Metsdkomitean (1975) jidsenet nimettiin
puoluepoliittisin ~ perustein. ~ Yhdeksinsivuista
mietintdd kannatti yhdeksdn porvarillista jasentd
ja 35-sivuista eridvdd mielipidettd seitsemin va-
semmistolaista jdsentd. Mietinndssd kannatettiin
piennartasanteiden ottamista mukaan metsidnpa-
rannusrahoitukseen.

Metsidverotuksen kehittimiskomitea (1978) piti
metsidteiden péditehtdvind puunkorjuukustannus-
ten alentamista. Tieston katsottiin olevan usein
vilttamaton edellytys, ettd puusto voitiin korjata
taloudellisesti. Korjuun liséksi teiden katsottiin
edistdvin puunkasvatusta alentamalla metsinhoi-
don ja perusparannuksen kustannuksia, parantavan
metsdpalojen torjuntamahdollisuuksia, tehostavan
metsien virkistyskdyttod ja parantavan edellytyksia
korjata metsin kerdilytuotteita. Komitean mukaan
metsdverotuksen poistomenettely poikkesi elinkei-
noverolain tulkinnasta, jonka mukaan kustannukset
voidaan vihentédd poistoina, jos investoinnin vaiku-
tukset eivit ole varmasti pysyvid. Tien tekemisen
ja ojituksen vaikutukset eivit ole pysyvid, joten ne
oikeuttaisivat poistoihin. Komitea esitti lainsdiddén-
t04 muutettavaksi niin, ettd se osa tiekustannuksista
(70 %), jota ei vihennetd tilakohtaisesti, siséllytet-
tdisiin  keskimiidrdisvihennykseen. Ehdotus ei
toteutunut.

Vuonna 1981 Metsitalouskomitea teki kaksi
mietintdd. Verotukseen keskittyvidssd mietinnossd
ehdotettiin kaikkien metsitien tekokustannusten
tilakohtaista vihentdmistd kédytetyn 30 prosentin
sijasta (Metsédtalouskomitean osamietintd I 1981).
Toisessa osamietinndssddn metsitalouskomitea
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madritteli, ettd “Metsidpolitiikan pddmiirdnd on
taloudellisesti edullinen kohoava puuntuotto ja sen
turvaaminen’ (Metsitalouskomitean osamietinto IT
1981). Komitea katsoi, ettd “metsiteiden rakenta-
misen lisdyksen on osaltaan mahdollistanut se, ettid
metsdnparannusorganisaatioista on metsdojituksen
supistumisen vuoksi vapautunut suunnittelu- ja
tyonjohtokapasiteettia”. Metsidteiden kokonaisra-
kennustarpeeksi komitea arvioi 1980-luvulla 4000
ja sen jilkeen 3000 kilometrid vuodessa. Liséksi
tuli laajeneva kunnossapitotarve. Komitean teihin
liittyvid ehdotuksia olivat: 1) vain yksi tietyyppi
(hoito- ja metsdnparannustie pois), 2) varasto ja
laskupaikat lannoituslentokoneille, 3) varoja tei-
den perusparannukseen, 4) avustuksen suuruutta
midritettdessd otettava huomioon tien vaikutus-
alueella hakattavissa oleva puusto ja 5) omistajan
varallisuutta ei otettaisi huomioon avustuksissa.
Komitean ehdotuksista toteutuivat myohemmin
kohdat 1, 3 ja 5.

Metsd 2000 -ohjelmaan (Metsd 2000 -ohjelman
padraportti 1985) pyrittiin kokoamaan metsita-
louden ja -teollisuuden kehittimisen keskeiset
pddmairat vuosituhannen loppuun. Metsiteiden
tekemisen kokonaismiérien suunniteltiin alene-
van 1980-luvun 3300 kilometristd 1990-luvulla
2500 kilometriin, mutta teiden perusparannuksen
lisddntyvdn. Tientekemisen yksityistaloudellista
kannattavuutta haluttiin parantaa tekemailld kaikki
tiekustannukset tilakohtaisesti vihennyskelpoisiksi
verotuksessa.

Metsd 2000 -seurantatoimikunnan véliraportti
(1988) toteaa metsidtalouden harjoittamisen edel-
lytysten muuttuneen yleisen taloudellisen kehi-
tyksen mukana. ”Alhainen inflaatio, positiivinen
reaalikorko, sijoitusmahdollisuuksien lisddntymi-
nen ja vakaa valuuttakurssipolitiikka ovat luoneet
edellytykset raakapuumarkkinoiden tasapainoiselle
kehittdmiselle”. Lisddntyvin raakapuun kysynnin
katsottiin edellyttdvin “tehokkaita toimia puun-
tuotannon lisddmiseksi ja puun markkinoille tulon
varmistamiseksi”. Yksityismetsiin rakennettavan
uuden metsitien tarpeen arvioitiin alenevan 2800
kilometristd 2000 kilometriin vuodessa, muilla
metsdnomistajilla vastaavasti 1200 kilometristi
500 kilometriin vuodessa.
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Laki luo pohjan vakaalle kehitykselle

Vuoden 1967 metsdnparannuslakia ja asetusta
muutettiin ldhes vuosittain. Vuonna 1977 muutok-
set (Laki metsdnparannuslain muuttamisesta 1977,
asetus metsidnparannusasetuksen muuttamisesta
1977) olivat niin kattavia, ettd asiallisesti voidaan
puhua uudesta laista ja asetuksesta. Tientekemisen
rahoitusehdoissa uutta oli rahoituksen myontdmi-
nen metsien perusparannus- ja hoitotdiden kannalta
tarpeelliseksi katsotuille teille. Niilld rahoitusehdot
olivat edullisemmat, mutta tiukemmat kuin varsinai-
silla metséteilld. Toinen metsiteitd koskeva uudistus
oli se, ettd ympiristondkokohtien huomioon ottami-
sen takia kohonneet tientekemiskustannukset voitiin
korvata metsidnomistajalle kokonaan avustuksena.

Verotuksessa metsiteiden kustannusten vihennys-
kdytintod yksinkertaistettiin vuodesta 1986 alkaen
siten, ettd 30 % osuus rakentamismenoista saatiin
tehdd kertavidhennyksend tien valmistumisvuonna
(Laki maatilatalouden..1985).

Vuonna 1987 hyviksyttiin uusi metsdnparannus-
laki (1987) ja -asetus (1987). Metsidnparannusra-
hoitusta myonnettiin metsétien ja varastopaikan
tekemiseen sekd uutena kohteena vanhojen teiden
perusparantamiseen. Perusparantamisrahoituksen
ehtona oli, ettd tien tekemisestd on kulunut 20
vuotta, tie oli pidetty asianmukaisessa kunnossa ja
tien tekemiseen oli kdytetty metsidnparannusvaroja.
Jos tien muu kiytto oli selvisti lisddntynyt, voitiin
rahoitusta myontdd uudemmillekin teille.

Yksityismetsdtalouden valvonnasta ja ohjauksesta
vastaavana Metsdhallitus antoi metsidnparannuslain ja
-asetuksen tueksi ohjeet (Metsdhallitus 1988), joiden
mukaan tiesuunnitelmissa voidaan “edullisilla” alueil-
la pitdd tavoitteena 200 metrin keskiméadrdistd metsa-
kuljetusmatkaa. Ohjeiden liitteen mukaan vuotuisen
kestivin hakkuuméirin ollessa 4 m3/ha tai enemmén,
tietiheyden ohjearvo oli 15 m/ha. Vastaavasti 1 m3
vuotuisilla hakkuilla ohjearvo oli 8 m/ha. Vaikeissa
kuljetusolosuhteissa tietiheyttd voitiin korottaa 3 m/ha.
Ohje noudatti jo 1970-luvulla omaksuttua kdytintod ja
on voimassa vield nykyégdnkin. Kustannusten jaossa
kiytettavét painoluvut tuli madrittia Maanmittaushal-
lituksen ohjeiden mukaan (Maanmittaushallituksen ...
1978) ja taloudellinen tarkoituksenmukaisuus edellyt-
ti, ettd “on pyrittdvi kiinteddn yhteistyohon” muiden
teitd rakentavien organisaatioiden kanssa.

I
Neuvonnassa tiemadratavoitteet lyddaan lukkoon

Tapion taskukirjan metsétieartikkelin kirjoittajan
vaihduttua sisélto laajeni metsitien teknisen raken-
nuksen suuntaan (Antola 1978). Artikkelin mukaan
my0s tien merkitys metsidtaloudessa oli laajentunut.
Kysymyksessi ei endd ole pelkdstddn metsdajomat-
kan lyhentdminen, vaan tietarpeeseen vaikuttivat
my06s korjuun keskittiminen ja ympérivuotisuus,
pyrkimys koneiden tehokkaaseen kiyttoon, tydovoi-
man vakinaistaminen, varastotarpeen pienentdminen,
ostajien vilisen kilpailun lisddntyminen, puutavaran
pilaantumisen ja hyonteistuhojen vihentiminen,
metsdnhoito- ja perusparannustdiden tehostaminen,
kulontorjunta ja metsien moninaiskaytto.

Tavoitteena oli “rakentaa metséteitd vihintién 800
m:n vilein, jolloin metsidajomatkat ovat korkeintaan
400 m”. Tdltd pohjalta tehtyjen metsédlautakunta-
alueittaisten tieston yleissuunnitelmien perusteel-
la arvioitiin metsiteiden lisdrakennustarpeeksi
60000-70000 kilometrid. Tienteon kannattavuuden
kriteeriksi riittivdt metsidnparannusrahoitusehtojen
toteuttaminen: tiet oli rakennettava taloudellisesti
tarkoituksenmukaisesti luonnonsuojelulliset ja mai-
semanhoidolliset ndkokohdat huomioon ottaen.

Seuraavissa taskukirjoissa tarkennettiin tienteke-
misen tavoitteita kuljetusmatkojen osalta (Antola
1983, 1986). Ensin tieviliksi tavoiteltiin 800 metria
eteldssi ja 1600 metrid pohjoisessa ja metsdajomat-
kaksi keskimédrin 300—500 metrid ja vuaoden 1986
kirjassa metsdkuljetustavoitteeksi esitetdédn eteldssd
keskimairin 300 ja pohjoisessa 600 metrin metsi-
ajomatkaa.

Ensimmainen metsatietutkimus yksityismetsa-
talouden kannalta

tiekustannusten osituksessa suosi runsaspuustoisia
tiloja. Ensimmaiset yksityismetsidtalouden kannal-
ta tehdyt tietutkimukset keskittyivit tdhdn ongel-
maan.

Nurmikari késitteli kahdessa opinnédytetydssidin
(Nurmikari 1985a, 1985b) yhden metsitien kéyttod
ja silld saavutettavia kustannussédastojd. Tien kdy-
ton arviointi perustui aluesuunnitelmassa tehtyihin
hakkuu- ja hoitoehdotuksiin (Nurmikari 1985a).
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Metsitalousliikenteen kokonaispainosta puutavaran
kuljetuksen osuus oli 79, muun puunkorjuuseen liit-
tyvin liikenteen 15 ja loput 6 prosenttia oli metsén-
hoito- ja parannustdiden ajoa. Tulosten perusteella
ei pidetty tarkoituksenmukaisena kiytdntod, jossa
tiestd aiheutuvat kustannukset ositellaan osakkaille
metsien alueittaisen keskikasvun mukaisella pai-
noluvulla, silld tiloittainen tiehyotyjen vaihtelu oli
erittdin suurta.

Diplomity6sséddn Nurmikari (1985b) késitteli met-
satien kdyton ja hyotyjen vilistd suhdetta tiloittain.
Tutkimustien hakkuu- ja metsidnhoitoehdotusten
perusteella médritetty hyotyalue oli 400 hehtaaria
ja hakkuusuunnite 5,6 kuutiometrid hehtaarilta vuo-
dessa. Tie lyhensi keskiméaéariistd ldhikuljetusmat-
kaa 620 metristd 170 metriin. Metsétalouden tiestd
saaman kustannusséiston arvioitiin olevan 240000
markkaa (600 mk/ha) kymmenesséd vuodessa, josta
puutavaran kuljetuksen osuus oli 95 prosenttia.
Tiloittain laskettu kustannussiéstd vaihteli 3 mar-
kasta 1508 markkaan hehtaarilta. Ty0ssd suositeltiin
siirtymistd metsdsuunnitelmien avulla laskettuihin
tieyksikoiden jakoihin.

Nurmikari (1985b) arvioi koko tutkimustiealueen
kustannussadstoksi 300 000 markkaa. Kunnossapi-
tokustannusten jidlkeen nettohyoddyksi jdi 225000
markkaa. Metsitien teko arvioitiin kannattavaksi,
mutta perusteluihin on suhtauduttava varsinkin ny-
kyoloissa erittdin kriittisesti. Tien kannattavuutta
perusteltiin avustuksilla, edullisilla lainaehdoilla ja
silld, ettd inflaation takia tie todellisuudessa maksoi
metsdnomistajalle vain 40-60% kustannusarvion
summasta. Edelld mainittujen oletusten jédlkeen tien
kustannus—hyotytarkastelussa padstiin kymmenessa
vuodessa nollatulokseen, kun lisdksi oletettiin, ettd
metsdsuunnitelmien toimenpide-ehdotuksiin perus-
tuvat hyoddyt saataisiin véalittomaisti.

3.3 Kausi lll = Metsitieverkoston
viimeistely

Komiteoissa tavoitteena metsanparannuksen
hallintokustannusten alentaminen

Pitkdédn jatkunut metsédtalouden ja yhteiskunnan
vilinen konsensus alkoi hiipua 1980-luvulla ja

esimerkiksi valtion hallinnossa alettiin suhtautua
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kriittisemmin metsidtalouden rahoituksen tarkoi-
tuksenmukaisuuteen. Komiteoissa ja toimikunnis-
sa Valtionvarainministerion edustajien painoarvo
kasvoi.

Metsdnparannuksen rahoitustoimikunnan mietin-
tod (1989) varten tehtiin selvitys metsdnparannus-
varojen kiytostd. Vuonna 1988 metsdnomistajilla
oli yhteensid 342 000 metsdnparannuslainaa, joiden
keskikoko oli hieman yli 2000 markkaa. Komitea
ehdotti vihimmaisvuotuismaksujen ja -lainaméérien
korottamista sekd metsidnparannuslainasta luopuvan
lisdavustuksen korottamista 25 prosentista 30 pro-
senttiin.

Metsdparannustoiminnan kehittimistyoryhmin
muistiossa (1990) jatkettiin metsidnparannustoi-
minnan hallinnon keventdmiseen tidhtddvien eh-
dotusten tekemistd. Metsdlautakuntien toimihen-
kiloiden ojituksen ja tienrakennuksen tydopanoksen
arvioitiin olevan 400 tydvuotta eli neljd viidesosaa
koko metsdnparannushallinnon tyomaédristd. Met-
sanparannustdiden suunnitteluun, toteuttamiseen
ja hallinnointiin kéytettiin kaikkiaan 150 miljoonaa
markkaa, josta yli puolet ojituksiin ja tienrakennuk-
seen. Tyoryhma katsoi, ettd metsdnparannuksen hal-
linnointijarjestelmad oli kevennettdivd muun muassa
karsimalla suunnittelua (ei koske tienrakennusta) ja
pienid lainoja. Tyoryhmai esitti, ettd metsdnparan-
nustodiden toteuttamiskustannuksiin myonnettavisti
avustuksista ja lainoista luovutaan ja ne korvataan
vyohykkeittdin porrastetulla metsdnparannustuella.
Samoilla linjoilla oltiin my6s Metsdnparannustdiden
rahoitusjarjestelmédn vudistamistydryhméan muisti-
ossa (1991). Ehdotus toteutui myshemmin muiden
kuin yhteishankkeina toteutettavien ojitus- ja tie-
hakkeiden osalta.

Metsid 2000 -ohjelman tarkistustoimikunta (1992)
toisti aikaisemminkin todetun kehityssuunnan tien
tekemisessd: metsiteiden tekemistarve vihenee,
mutta perusparannustarve lisddntyy. Tientekemisen
ja perusparantamisen kokonaistarpeeksi arvioitiin
3000 kilometrid vuodessa, josta yksityismetsissa
1400 kilometrid metsdnparannusvaroin ja 550
kilometrida kokonaan metsdnomistajien varoilla.
Komiteassa katsottiin, ettd ’teiden rakentamiskus-
tannusten alentamiseksi on kiinnitettdvd entistid
enemmin huomiota tien kiyttdtarpeen edellytti-
miin laatutasoon”. My®6s toiseen yhi tirkeimmaksi
muodostuvaan kysymykseen kiinnitettiin huomiota.
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Todettiin, ettd myos alemman maatieverkon yllépi-
dosta oli huolehdittava, jotta teollisuus voi toteuttaa
ympdérivuotista nopearytmistéd kuljetusta.

Kustannusten jaossa tarkistustoimikunta kannat-
ti ehdotusta, jonka mukaan metsdnparannusvaroja
myonnettdisiin vain kunnostus- ja uudisojitukseen
sekd teiden perusparannukseen ja tekemiseen;
muiden tyolajien kustannukset véhennettdisiin
tilakohtaisesti verotuksessa. Komitean tehtdvini
oli pohtia myds ympéristokysymyksid, mutta teitd
ei otettu huomioon metsitalouden ympiristovaiku-
tuksia arvioitaessa.

Metsdparannustydryhmin muistiossa (1994) sel-
vitettiin metsdnparannusvarojen tarvetta ja tehtiin
ehdotuksia varojen tyolajeittaisten ja alueittaisten
jaon kohdentamisen tarkentamiseksi. Muistiossa
paneuduttiin myds metsiteiden tekemisen tarpeel-
lisuuteen. Teiden ja niiden rahoituksen tarpeel-
lisuutta perusteltiin seuraavilla yleisluontoisilla
argumenteilla:

— Metsiteiden tekeminen vaikuttaa metsien hoitoon
luomalla mahdollisuudet aikaisemmin puutteellisen
kulku- ja kuljetusolojen takia tekemittd jddneille
hakkuille sekd metsénhoito- ja perusparannustoil-
le.

— Metsiteitd rakentamalla luodaan ja ylldpidetdidn ym-
parivuotisen puutavarakuljetuksen vaatima riittdvin
laaja ja tehokas metsikuljetusverkko.

— Metsiteilld on maaseudulla yleisempaikin merki-
tysta.

Metsdnparannustyoryhmén mielestd rahoitustukea
tuli ohjata sinne, missé kulku- ja kuljetusolot olivat
puutteelliset ja “missd metsdtalouden merkitys on
kaikkein suurin”. Katsottiin, ettd ympéristo- ym.
tekijoiden huomioonottaminen oli tdrkedd, mutta
“metsitien rakentamisessa on metsitaloudellinen
hyoty ldhtokohtana”. Tyoryhma kannatti kuitenkin
kdytdnnon jatkamista, jossa lainaa myOnnetddn
my®os niille, joilla tie olisi pddasiassa muussa kuin
metsitalouskdytossid. Lisdksi se ehdotti lyhimméin
rahoitettavan tien pituuden nostamista 400 metristi
600—1200 metriin eli kaksi kertaa pidemmaéksi kuin
metsidkuljetusmatkatavoite. Puutteellinen tiesto ar-
vioitiin olevan 2,5 miljoonalla hehtaarilla yksityis-
maista ja tien lisdtarpeeksi arvioitiin Metsidkeskus
Tapion tavoitteiden mukaan 25000 kilometrid. Ra-
hoitustarpeeksi arvioitiin vuosittain 30 miljoonaa

markkaa tukea ja 23 miljoonaa markkaa lainaa seka
lisdksi osa suunnittelun kokonaissummasta.

Kansallinen metsdohjelma 2010 (1999a) koros-
taa metsiteiden tdrkeyttd metsitalouden kannalta
unohtamatta teiden muuta kdyttod ja ympiristo-
nidkokohtia. Uusien teiden tekemisen ja vanhojen
perusparantamisen tavoitteen todettiin olevan 3000
kilometrid vuodessa. Uusien teiden tekemisen odo-
tettiin vihenevin ja perusparannuksen lisdéntyvén.
Péddosalla vuodelle 2000 suunniteltua valtion met-
satierahoitusta (50 milj. mk) olisi tarkoitus tukea
”1ahinnd metsdautoteiden perusparannusta ja yhteis-
hankkeita”. Perusparannuksen osuuden tulisi nousta
kolmasosasta kahteen kolmasosaan.

Metsdnparannusrahoituksesta kestdvan
metsdtalouden rahoitukseen

Vuoden 1987 metsidnparannuslakia uudistettiin sen
voimassaoloaikana useaan otteeseen. Vuonna 1992
metsdnparannusrahoituksen ehtoja yhtendistettiin
ja lainaehtoja kiristettiin, mutta avustusosuuksia
nostettiin (Laki ... 1992, Asetus ... 1992). Tien
tekemiselld oli aikaisemmin ollut tiukemmat ra-
hoitusehdot kuin useimmilla muilla tyomuodoilla,
joten sen ehtoihin yhtendistdmisen ja lainaehtojen
kiristimisen vaikutukset olivat pienet. Samaan
aikaan verotuksen kautta saatava epidsuora tuki
lisddntyi, kun vihennysoikeus alkoi koskea koko
metsdnomistajan maksamaa metsiteiden rakennus-
kustannusta. Menojddnnospoisto tehtiin aluksi 25
(Laki maatilatalouden ... 1990) ja vuodesta 1993
alkaen 15 (Laki maatilatalouden ... 1992) prosentin
osuudella.

Vuoden 1992 metsidnparannuslain muutos oli
sikili historiallinen, ettd sen myotd loppui Metsé-
hallituksen virallinen asema metsidnparannuslain
valvojana ja ohjeistajana. Lakimuutokseen liitty-
vissd Maa- ja metsitalousministerion metsdnparan-
nustoimintaa koskevissa médrdyksissd ja ohjeissa
(Maa- ja metsdtalousministerié 1991) tientekemisen
ohjeet eivdt muuttuneet Metsidhallituksen vuonna
1988 antamista ohjeista.

Yksityistielain tulkintaa testattiin eri oikeusasteis-
sa 1990-luvun alussa. Laki yksityisisti teistd (1962)
22. pykildn ensimmiinen momentti oli tarjonnut
vankan pohjan metsitiehankkeiden ldpiviennille.
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Katsaus

Saman pykéldn toinen momentti tarjoaa kuitenkin
perusteet tiehankkeesta luopumiseen ja kolmas
momentti osakkaan jattdytymiselle tienpidon
kustannusten ulkopuolelle. Kolmannen momentin
tulkinta jouduttiin hakemaan Korkeimmasta oikeu-
desta, jossa Kemijdrven yhteismetsd vapautettiin
tienpitovelvollisuudesta (KKO 1993:1). Paitostd
voidaan pitdd selvdnd tappiona metsitiechankkeita
toteuttaville organisaatioille.

Vuonna 1996 hyviksyttiin laki ja asetus Kesti-
vin metsitalouden rahoituksesta (Laki kestdvin
... 1996, Asetus kestidvin ... 1996), joissa julkisen
tuen painopistettd siirrettiin perinteisestd metsita-
loudesta metsédluonnon hoidon suuntaan. Laissa
edellytetdin muun muassa ympiristovaikutusten
entistd tarkempaa huomioon ottamista ja tarvitta-
essa lausuntoa ympdristokeskukselta. Vuonna 1994
hyviksytyt laki ja asetus ympéristovaikutusten
arviointimenettelystd (YVA) koskivat osin my0s
metsdteiden tekemistd (Laki ympiristovaikutusten

. 1994, Asetus ympiristovaikutusten ... 1994).
Hankkeiden ympdéristovaikutukset oli selvitettdva
’riittavassd madrin”, vaikka niiden toteuttaminen el
edellyttdnytkdin varsinaista Y VA-menettelyd. Myos
metsitien tekemisen rahoituksen ehdot heikkenivit;
lainan lyhentdmisen vapaavuosista luovuttiin ja to-
teuttamiseen annetun tuen yldrajaksi tuli alueesta
riippuen 20—40 prosenttia. Suunnittelun ja tietoimi-
tuksen kustannukset maksoi edelleen valtio, mutta
toteuttamisen tyonjohtokustannukset sisiltyivit nyt
toteutuskustannuksiin. Tuen vaihtoehtona saatavaa
lainaa voitiin myontdd endd yhteishankkeina teh-
tyihin ojitus- ja tiehankkeisiin. Vuoden 2001 alusta
metsdteiden perusparannuksen avustusosuus nousi
alueesta riippuen 40—60 prosenttiin (Valtioneuvos-
ton asetus ... 2000).

Yksityistielain muutoksessa vuonna 2000 vil-
jennettiin tiemaksujen maédritysperusteita (Laki
yksityistielain 2000). Aikaisemmin maksut
voitiin perid kuljetusmaksuina, jos tietd kidytettiin
yksinomaan metsidtalouden edellyttdmiin kulje-
tuksiin. Muutoksen jélkeen riitti, ettd kyseessd on
metsitie eli tie, jonka kdytostd vihintddn puolet on
metsitalouskidyttoa.

Maa- ja metsitalousministerion madraykset pysyi-
vit metsiteiden osalta 1990-luvun samansiséltoisind
(Maa- ja metsitalousministerio 1991, 1997, 1998).
Vuonna 2001 tehtiin kuitenkin periaatteellinen
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muutos, kun metsdteiden perusparannusvaroja
voitiin myontdd myos muille kuin alun alkaen
metsdnparannusvaroilla rakennetuille metsiteille
(Maa- ja metsidtalousministerié 2001).

Neuvonnassa korostetaan teiden tarkeyttd

Vuonna 1991 julkaistussa Tapion taskukirjassa
tienrakennuksen tavoitteiksi esitettiin keskimiérin
300—400 metrin metsdajomatkaa eteldssd ja 600—
800 metrin pohjoisessa (Antola 1991). Metsiteiden
lisdrakennustarpeeksi arvioitiin runsaat 30000 ki-
lometrid. Tientekoa koskevassa artikkelissa ei ké-
sitelty tienteon taloudellisuutta tai kannattavuutta.
Sen sijaan luvussa Puunkorjuun suunnittelu (Mikela
1991) oli tientekemisen kannattavuutta koskeva kan-
nanotto: “Rakentamisen edellytys on kannattavuus,
eli rakentamalla aikaansaatujen kustannussiistojen
tulee olla suuremmat kuin rakentamisesta aiheutuvat
kustannukset”. Kannattavuutta tarkasteltaessa tuli
ottaa huomioon puuhuollon turvaaminen, korjuu-
ajankohta, puutavaran midrd ja laatu, metsédkulje-
tusmatka, kaukokuljetusajankohta, valmiin tieston
laatu ja tieston myShempi kaytto.

Vuonna 1993 julkaistussa 22. Tapion taskukir-
jassa perustellaan metséteiden tarpeellisuutta silld,
ettd “metsitie on perusinvestointi, joka mahdollistaa
metsien jarkevén kiyton ja hoidon” (Niemeld 1993).
Teiden tarvetta korostivat lisddntynyt puunkdyttd
ja puutavaran kiristyneet laatuvaatimukset. Puun
kidyttdjien tuli saada oikeanlaatuista puuta oikeaan
aikaan. Se taas pystyttiin parhaiten toteuttamaan
autokuljetuksella, jonka edellytys oli riittdva tiesto.
Kokonaistiemiiritavoite pysyi samana ja peruspa-
rannustarpeeksi arvioitiin 1500 kilometrid vuodessa.
Aikaisemmin “tarkoituksenmukaisena” pidettyjd
metsdkuljetusmatkatavoitteita pidettiin nyt myos
taloudellisesti tarkoituksenmukaisina.

Tienrakentamisen taloudellisuutta arvioitaessa
on otettava huomioon eriaikaisia kustannuksia
ja hyotyja, joista tidrkein on hakattavan puuston
madrd. Tieston tekemiselld pyritddn minimoimaan
yhteenlasketut kuljetus-, rakentamis- ja kunnos-
sapitokustannukset. Metsdnparannusrahoituksen
ehdoissa mainitaan, ettd tien on oltava kannattava
pelkistddn metsdtalouden kuljetusten perusteella.
Kuitenkin katsotaan, ettd kannattavuuden selvitti-
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minen on tarpeen vain, jos hakkuumahdollisuudet
ovat vihdiset tai rakentamiskustannukset korkeat.
Laskentajaksona tulisi kidyttdada 20-30 vuotta eli
tien teknistd kdyttoikdd. Artikkelissa annetaan ai-
kaisempaa enemmin painoa tien metsdluonnolle
aitheuttamien vaikutusten huomioon ottamiselle.
(Niemeld 1993)

Vuoden 1997 Tapion taskukirjassa metsdteitd
koskevan artikkelin sisédltd on pddosin sama kuin
edellisessd kirjassa (Niemeld 1997). Tieinvestoinnin
takaisinmaksuajan uskotaan olevan 10-15 vuotta.
Artikkelissa on Maa- ja metsitalousministerion
metsdnparannusta koskeviin maérdyksiin perustuva
kuva ohjeellisesta tietiheydestd (Maa- ja metsita-
lousministerié 1997). Tien vaikutuksia metsidluon-
toon arvioidaan aikaisempaa enemman.

Tutkimustoiminta vilkastuu

Metsiteiden kannattavuutta sivuava tutkimus oli
Suomessa ollut olematonta, vaikka metsidnpa-
rannusvaroja oli kiytetty teihin jo yli 40 vuotta.
Esimerkiksi 1970-luvulta ldhtien voimassa olleita
tiemddritarpeita ei oltu koskaan analyyttisesti pe-
rusteltu, mikd osaltaan loi paineita tutkimustyon
vilkastumiselle.

Tan (1992) esitti viitoskirjassaan metsétieston
suunnittelun apuvilineeksi tarkoitetun mallin, jolla
voitiin tehdé tieston sijoitteluun ja taloudellisuuteen
liittyvid analyysejd, kun tavoitteena oli minimoida
puunkorjuun kokonaiskustannukset. Tutkimuksen
pohjana oli laaja kirjallisuuskatsaus, jossa pereh-
dyttiin muun muassa metsétiestod koskevaan ulko-
maiseen ja kotimaiseen kirjallisuuteen.

Tan (1992) jakoi tienteon suunnittelun kolmeen
vaiheeseen: 1) vaihtoehtoisten tielinjausten etsintd
sekd kustannustekijoiden ja muun taustamateriaalin
hankinta, 2) vaihtoehtojen arviointi, jossa taloudel-
lisuuden analysointi on keskeisessd asemassa ja 3)
vaihtoehdon valinta, jolla minimoidaan kokonais-
kustannukset. Mallia testattiin yhdelld Metsdhalli-
tuksen tichankkeella Pohjois-Suomessa. Keskeisid
havaintoja olivat muun muassa:

— Nettohydtyjen kidyrd on laakea optimitietiheyden
kohdalla. Tarkasti oikean optimitietiheyden toteutta-
minen ei ole kdytinnossa tirkedd, vaan oleellisempaa
on hakea tietiheys optimitiheyden ldhettyvilta.

— Tietiheys kannattaa rakentaa ldhelle optimia, mutta
ei ylittdd. Tietd voidaan tarvittaessa rakentaa lisdd,
mutta toteutetut tieinvestoinnit ovat uponneita kus-
tannuksia.

— Tiekustannukset ja puutavaran maastokuljetuskus-
tannukset sekd hakkuuméiri ovat selvisti tirkeim-
mit tekijdt optimia méadritettdessd. Puutavaran auto-
kuljetuksella ja tyontekijoiden tyomatkaliikenteelld
on vain vihin merkitystd.

Malli sopii parhaiten suuralueille, jossa samaa mal-
lia voitaisiin kdyttdd useilla metsédalueilla. Alueen
olosuhteiden ja tienrakennukseen liittyvien kustan-
nustekijoiden tuntemus on tidrkedd, jotta mallilla
padstddn hyviin tuloksiin.

Seilo (1994) kisitteli opinndytety0ssddn puuston
huomioon ottamista kahden metséitien kustannusten
osittelussa. Hyodyt arvioitiin 20 vuoden jaksolle
aluesuunnitelmien perusteella ja niiden nykyarvo
laskettiin 3 prosentin korolla. Runsaspuustoiselle
(149 m3/ha) alueelle rakennetulla tielld saatiin
hyotyjd 20 vuodessa 850 markkaa hehtaarilta, josta
kuljetusten osuus oli 93 prosenttia. Vastaavasti vi-
hipuustoiselle (64 m3/ha) alueelle rakennetun tien
hyodyt olivat 370 markkaa ja kuljetuksen osuus 83
prosenttia. Hyotyjen jakaantuminen tilojen kesken ei
vastannut tieyksikdiden mukaista kustannusosuutta.
Erojen arvioitiin olevan jopa niin suuria, ettd niilla
oli vaikutusta koko tilan metsitalouden kannatta-
vuuteen. Tehtyjen laskelmien perusteella jo pelkkien
hakkuumahdollisuuksien huomioon ottamisella olisi
paisty tiekustannusten selvésti oikeudenmukaisem-
paan jakoon.

Viitala ja Uotila (1999) kisittelivit optimaalisen
tietiheyden maidrittimistd samalla menetelméalld
kuin Rysi (1971). Léhtotietoina he kayttivit keski-
miirdisid metsdajokustannuksia ja yksityismetsi-
talouden metsitien rakentamiskustannuksia suun-
nittelu- ja tyonjohtokustannukset mukaan luettuina.
Hakkuumaiérind kiytettiin keskiméariista hakkuu-
mahdollisuutta 30 vuoden ajalta diskontattuna
laskentahetkeen 3 prosentin korolla. Lihtoarvoilla
laskettu optimaalinen tietiheys oli Eteld-Suomessa
10,5 ja Pohjois-Suomessa 6,1 metrid hehtaarille ja
vastaavat keskimé@ariiset maastokuljetusmatkat 560
ja 960 metrid. Optimoinnissa kiytettyjen arvojen
muutosten vaikutusta optimitietiheyteen esiteltiin
herkkyysanalyysien avulla.
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Katsaus

Toisessa tutkimuksessaan Uotila ja Viitala (2000)
arvioivat nykyistd metsidtalouden kdytt6on soveltu-

tiin pois yli 8 metrid leveit tiet, alle 100 metrid pitkét
tiet sekd taajamissa ja pelloilla sijaitsevat tiet. Met-
sataloutta palvelevan tieston miird oli 270000 ki-
lometrid eli 70 prosenttia tieston kokonaismaarasta.
Aineiston mukaan tietiheys oli Eteld-Suomessa 16,5
ja Pohjois-Suomessa 5,7 metrid metsidtalousmaan
hehtaarilla ja kuljetusmatkat vastaavasti 300—400
ja 500-1200 metrid. Laskelmassa mukana olevat
tiet olivat autoteitd, mutta niiden kantavuudesta tai
kunnosta ei ollut tietoja kdytettidvissa.

Saarinen ym. (2001) késittelivit tutkimuksissaan
metsidtiechankkeen yksityistaloudellista kannatta-
vuutta aineistona 21 Eteld-Suomeen 1980-luvun
alkupuolella rakennettua tietd. Rahoitusvaihtoeh-
toina olivat oma- ja metsdnparannusrahoitus ja
tarkastelujaksoina toteutunut jakso (tien luovutuk-
sesta vuoteen 1998) ja tien pitoaika (30 vuotta).
Toteutuneelta jaksolta oli kiytettdvissd kahden
aluesuunnitelman kuvioittaiset metsikkotiedot ja
maastossa tehty arvio toteutuneista hakkuista ja
metsdnhoitotdistd. Kannattavuuden peruslaskel-
mat tehtiin 3 prosentin reaalikorolla diskontaten.
Teiden yksityistaloudellinen kannattavuus edellytti
metsdnparannusrahoituksen saamista. Toteutuneen
jakson (11-15 vuotta) jdlkeen kannattavia tichank-
keita oli metsdnparannusrahoituksella 6 kappaletta,
mutta omarahoituksella ei yhtidin. Koko tarkaste-
lujaksolla (30 vuotta) kannattavia tichankkeita oli
vastaavasti 14 ja 2.

Saarinen ym. (2002) tekivit samalla aineistolla
ja laskentamenetelmilld myds toisen tutkimuksen,
jossa selvitettiin tienteon kannattavuutta vuoden
2000 olosuhteissa. Olosuhteiden muutosten vai-
kutukset tieinvestoinnin kokonaiskannattavuuteen
olivat verraten pienet; myos tidssd tapauksessa 30
vuoden laskentajaksolla kannattavia hankkeita
oli 14. Verojen jilkeen laskettu kannattavuus oli
nykytilanteessa heikompi kuin 1980-luvulla, silld
myyntituloverotuksessa kaikista tienteolla aikaan
saatavista lisdtuloista on maksettava pddomatulo-
vero. Pinta-alaverotuksessa lisdtulot olivat kdytédn-
nossd verovapaita.

Saarinen ym. (2002) kéyttivdt kannattavuusar-
vioinneissa apuna metsidkuljetussuoriteméddriin
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perustuvaa “mottikilometrid” (metsédssd kuljetettu
puukuutiomédrd X metsdkuljetusmatka). Metsétie
olisi tdyttinyt 3 prosentin tuottovaatimuksen ny-
kyisillad tukiehdoilla ja kustannuksilla 15 vuodessa,
mikili hyotyalueen vuotuinen metsikuljetussuorite
olisi pienentynyt keskimiirin 140 mottikilometria
rakennettavaa metsitiekilometriéd kohti.

4 Yhteenveto ja tarkastelu

Suomen olosuhteissa paljon kotimaisia tuotanto-
panoksia kiyttavd metsiteollisuus oli luonnollinen
valinta, kun maata alettiin sotien jilkeen vaurastutta-
maan. Metsépolitiikka tuki téitd tavoitetta ja madritti
metsien kdyton periaatteet: pidmadriand oli metsite-
ollisuuden puuhuollon turvaaminen. Metsénparan-
nustoiminnalla pyrittiin lisidmé&édn yksityismetsien
tuottoa ja parantamaan puun saatavuutta. Puutteet
maaseudun kuljetusoloissa olivat ilmeiset.
Kuljetusolojen kehittdminen ja puunkorjuun rati-
onalisointi olivat keskeisid keinoja metsépolitiikan
pddméirdan saavuttamisessa. Metsiteiden tekemi-
sessid alkoi Infrastruktuurin rakentamisen kausi
(1949—-1977). Metsiteiden tekeminen yksityismet-
siin alkoi verkkaisesti, mutta kasvoi vuosi vuodelta.
Metsitien tekemisen rahoitus sekd suunnitteleva ja
toteuttava organisaatio vakiintuivat.
Metsitalouden organisaatioissa toimivilla asian-
tuntijoilla oli keskeinen rooli metsitaloutta kisittele-
vissd komiteoissa ja toimikunnissa. Tistd ei kuiten-
kaan seurannut ristiriitoja muiden etupiirien kanssa,
silld metsédtalouden kehittdmisen katsottiin olevan
yhteinen etu. Metsitalouden kannalta tientekemisen
tavoitteena oli alentaa puunkorjuukustannuksia ja
saada uusia alueita metsdtalouden piiriin. Téhén py-
rittiin rakentamalla ympérivuotiseen kiyttoon sovel-
tuvia teitd, jotka samalla parantaisivat koko alueen
infrastruktuuria. Metsiteiden tekemisessd pyrittiin
taloudellisuuteen; oli turhaa rakentaa jaireampéd ja
kalliimpaa tietd kuin tarve vaati. Infrastruktuurin
kannalta keskeiset tiet oli rakennettu 1970-luvul-
le tultaessa ja puunhankinnan nolla-alueet olivat
kdytdnnossd kadonneet. Metsiteiden rakentamisen
keskeinen tavoite oli saavutettu.
Metsdnparannuksen ensimmadinen suuri urakka,
uudisojitukset, saatiin pddosin valmiiksi 1970-luvun
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puoliviliin mennessid, mikd vapautti resursseja tien-
rakennukseen: alkoi metsdteiden tekemisen huippu-
kausi (1978—1992). Sopivia tienrakennuskohteita oli
runsaasti ja rahoitus oli vakaata; teitid rakennettiin
keskiméirin 2500 kilometrid vuodessa. Metsitei-
td arvioitaessa alettiin ottamaan huomioon myos
muut kuin puunkorjuusta tulevat metsien kdyton
hyodyt. Ympéristondkokohdat alkoivat vaikuttaa
aikaisempaa enemmin metsdteiden suunnittelussa
ja rakentamisessa.

Keskusmetsidlautakunta Tapio asetti omille
alueyksikoilleen maéérilliset ja laadulliset tavoit-
teet metsdtien tekemisestd 1970-luvulla: ympéri-
vuotiseen kdyttoon soveltuvaa tiestod tulisi olla
Etelda-Suomessa vihintdan 800 metrin (15 m/ha)
ja Pohjois-Suomessa noin 1600 metrin (6—8 m/ha)
vilein (Antola 1978). Tietiheystavoitteet vahvistet-
tiin myohemmin Metsdhallituksessa sekd Maa- ja
metsidtalousministeridssi ottamalla ne ohjearvoiksi
metsdnparannusrahoituksesta annettuihin mairiyk-
siin. Tietiheystavoitteiden perusteella tehtiin met-
sdlautakunta-alueittaiset tieston yleissuunnitelmat,
joilla selvitettiin metsdtien tekemisen lisédtarve.
Teiden riittavd laatu varmistettiin ottamalla kéyt-
toon metsitienormit (Metsiteiden rakentamista ...
1972).

Kritiitkki metsédtienrakennusta kohtaan lisddntyi
1980-luvulla. Varsinkin ympéristonidkokohtia ko-
rostavat tahot arvostelivat teiden lisdrakentamista.
Arvostelua aiheuttivat myos koko toiminnan val-
tiovallalle ja yksityismetsdnomistajille aiheuttamat
kustannukset (Metsdnparannuksen..1989, Metsédnpa-
rannustoiminnan..1990). Tieston yleissuunnitelmiin
perustuvasta yksityismetsien “tiemé@drétarpeesta” oli
1990-luvun alussa rakentamatta vajaat kaksi viides-
osaa (Antola 1991).

Suomea kohtasi taloudellinen lama 1990-luvun
alussa ja valtion menoja oli karsittava. Yleiseksi
huolenaiheeksi alkoi nousta koko alemman tiever-
koston kunto. Seurasi metsdtieverkoston viimeis-
telyn kausi (1992-). Suurin osa metsitienraken-
nustavoitteesta oli jo toteutettu, ja uusien isojen
tiechankkeiden kokoaminen ja ldpivienti oli entistd
hankalampaa. Vaikka yhteiskunnan suora tuki
metsdnparannukseen alkoi vihetd, oli tienrakennus
verovihennysoikeuden muutoksen jilkeen (1992)
entistd tuetumpaa. Tienrakennuksen rahoitusehdot
kiristyivit vasta 1996. Rakennusmaéérit pysyivétkin

korkeina, noin 2000 kilometrissd vuodessa, 1990-
luvun loppupuolelle saakka. Entistd suurempi
osuus (40%) rakennetuista teistd oli kevytraken-
teisia varsiteitd. Teiden perusparannus alkoi saada
vuosikymmenen loppupuolella suurempaa painoa,
joskin maarit jdivit edelleen alle tavoitteiden. Ym-
paristondkokohdat tulivat entistd ndkyvimmin esille
metsiteiden suunnittelussa ja rakentamisessa muun
muassa ympdaristovaikutusten arviointimenettelysta
saddetyn lain takia. Vuosikymmenen lopulle tulta-
essa tieston yleissuunnitelmiin perustuvasta “met-
satienrakentamistarpeesta” oli rakentamatta endd
alle viidesosa.

Yksityismetsdtalouden organisaatioissa tienteon
juuret ovat 1950-luvulla, jolloin teitd rakentamal-
la parannettiin syrjdseutujen infrastruktuuria ja
poistettiin puunhankinnan nolla-alueita. Yksityis-
metsidtalouden organisaatiot, ensisijassa Keskus-
metsidlautakunta Tapio edeltdjineen, ovat alusta
alkaen myds kdytinnossé johtaneet tienrakennusta
yksityismetsissa.

Keskusmetsidlautakunta Tapio oli keskeisessd
asemassa, kun ohjeita sen koordinoimalle tienteke-
miselle médritettiin 1970-luvulla. Vuosien kuluessa
tarkeimmaéksi tavoitteeksi ndyttdd nousseen tuolloin
hyviksytyilld periaatteilla laaditun "tienrakennustar-
peen” tdyttiminen. Se perustuu yksityismetsitalo-
uden organisaatioiden tekemiin alueittaisiin tieston
yleissuunnitelmiin, joissa tdydennetdin olemassa
oleva tieverkosto metsiteilld. Nidin saatu “tietarve”
on kdytdnnossd se méddrd metsiteitd, joka saadaan
rakennetuksi yksityismetsiin voimassa olevien
rahoitusohjeiden mukaan. Yksityismetsien koko-
naismetsétietarpeeksi on ndilld perusteilla arvioitu
noin 85000 kilometrid. Yksityismetsien tieverkosto
saadaan valmiiksi vuoteen 2010 mennessi, mikéli
rakennusmaddritavoitteet toteutuvat. Viime aikaiset
tutkimustulokset (Viitala ja Uotila 1999, Uotila ja
Viitala 2000) eivit ole tukeneet rakennusmairita-
voitteiden toteuttamista.

Metsiteiden tekeminen ei ole ollut ensisijaisessa
asemassa, kun metsédpolitiikan suuntalinjoja on ve-
detty erilaisissa komiteoissa ja toimikunnissa. Tdma
voi olla syyni siihen, ettd ne ovat 1980-luvulta lih-
tien sddnnonmukaisesti jittineet tienrakennusmii-
ritavoitteet yksityismetsidtalouden organisaatiossa
asetettujen tavoitteiden mukaisiksi (Metsitalous-
komitean osamietintd (1981), Metsda 2000 -ohjel-
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ma, Metsd 2000 -seurantatoimikunnan véliraportti
(1988), Metsi 2000 -ohjelman tarkistustoimikunnan
mietintd, Kansallinen metsdohjelma.. 1999a).

Yksi suuri puute etenkin yksityismetsdnomistajien
kannalta on ollut se, ettd metsiteiden rakennuttaja-
organisaatiossa tienteon kannattavuutta normaali-
oloissa on pidetty itsestidin selvyytend. Saarisen ym.
(2001) mukaan kuitenkin 21:std metsdnparannusva-
roin rakennetusta tiestd seitsemén ei ollut kannattava
investointi edes 30 vuoden laskentajaksolla. Oman
ongelmansa kannattavuuskysymykseen tuo vield sen
osakaskohtainen vaihtelu, jota ei tiekustannusten
jaossa ole riittdvisti otettu huomioon (Nurmikari
1985a, 1985b, Seilo 1994).

Vankka usko tienteon kannattavuuteen yksityis-
metsidtalouden organisaatioissa perustunee osin
kisitykseen, ettd puolet tielld aikaan saatavista
hyodyistd saadaan muusta kuin puunkorjuusta.
Kasitys ilmenee Keskusmetsidlautakunta Tapion
tekemissd metsitieverkon optimitiheyslaskelmista,
joissa teiden rakentamiskustannus on puolitettu
(Keskusmetsidlautakunta Tapio 1978). Tidmin
oletuksen perusteella “tarkoituksenmukainen”
metsitietiheys voitiin nostaa kaksinkertaiseksi ver-
rattuna puunkorjuu- ja tiekustannusten perusteella
laskettuun tietiheysoptimiin. Titd kisitystd eivit
kuitenkaan ole tukeneet useat tutkimustulokset,
joiden mukaan puunkorjuu on ylivoimaisesti suurin
hyodyn tuoja. (Nurmikari 1985a, 1985b, Tan 1992,
Seilo 1994, Saarinen ym. 2001, 2002).

Teiden lisdrakentamista on perusteltu myos koko
tieverkostosta saatavilla muilla kuin puuntuotannon
saamilla hyodyilld (s. 119). Niilld voidaan perus-
tella valtion mukana oloa teiden rahoituksessa,
mutta yksittdisen tichankkeen kannattavuuden rat-
kaisee investoinnin tekijoille koituvat nettotulojen
lisdykset (esim. Saarinen ym. 2001). Tieverkosto
on nykyéén jo niin tihed (Uotila ja Viitala 2000),
ettd esimerkiksi metsien monikdyton kannalta voi
teiden lisdrakentamisesta monille olla pikemminkin
haittaa kuin hyotya.

Metsiteiden kantavuus- ja laatuvaatimuksia on
korotettu tarpeen mukaan puutavara-autojen ko-
konaispainojen kasvaessa 1950-luvun 24 tonnista
nykyiseen 60 tonniin. Téstd on ollut vaistimétta
seurauksena tienrakennuskustannusten nousu.
Kustannusten nousua on lisdnnyt se, ettd myos niin
sanotut varsitiet on rakennettu vastaamaan pysyvien

124

metsdteiden normeja. Myods ympéristonikokohtien
parempi huomioon ottaminen on aiheuttanut lisi-
kustannuksia, jotka kuitenkin maksetaan ympéris-
totuista (Laki kestdvén...1996).

Yhteiskunnan kannalta metsitierahoituksen eri-
yttdminen muusta alemman tieverkoston tuesta ei
ole vilttdmattd ollut tehokkain ratkaisu koko tiever-
koston toimivuutta ajatellen. Esimerkiksi vuosina
1999-2001 kolmasosa yksityismetsiin valtion tuella
rakennetuista teistd on ollut yksittdisii tiloja palve-
levia varsiteitd (Tapion vuositilastot 1999...2001)
ja kolmasosa tientekoon budjetoiduista varoista jéi
kayttamattd (Kestdvin metsédtalouden...). Samaan
aikaan ollaan yleisesti huolissaan siitd, ettd alem-
man tieverkoston kunto rapistuu (esim. Kansallinen
metsdohjelma..1999b).

Yksityismetsissd metsdnparannusrahoituksella
toteutetuissa tiehankkeissa hyodyt eivit ole ja-
kaantuneet tasaisesti. Osakkaat, jotka ovat voineet ja
osanneet ajoittaa hakkuut tien valmistumisajankoh-
dan ldhelle, ovat yleensd saaneet my0ds suurimman
hyodyn. Metsipinta-alan keskiméériisten tuotosten
perusteella laskettu tiekustannusten ositus ei kohtele
osakkaita oikeudenmukaisesti. Valtiolta saatu tuki
ja sen tehokas markkinointi sekd ylioptimistiset
odotukset tien kannattavuudesta ovat houkutelleet
paitoksiin, joissa teitd on rakennettu vaikka viliton
metsien kidytto ei sitd edellyttdisikdén.

Metsitieverkoston rakentamiselle 1950-luvulla
asetettu tavoite oli metsiteollisuuden puuhuollon
turvaaminen ja tehostaminen kuljetusoloja paran-
tamalla. Tehtdvissd on onnistuttu, ja metséteollisuus
onkin hyodtynyt selvisti eniten tihedstd metsétiever-
kostosta. Kattava tiesto on ollut tirked tekijd, kun
metsdmetsiteollisuus on rakentanut reaaliajassa
toimivaa puunhankintalogistiikkaa, jossa oikea
puutavara ohjataan satelliittien, teleyhteyksien ja
tietokoneiden avulla oikeaan aikaan oikeaan paik-
kaan. Toimiva infrastruktuuri on selvi kilpailuetu
Suomessa toimivalle metséiteollisuudelle, silld sen
avulla voidaan alentaa kustannuksia ja parantaa
tuotteiden laatua. Kannattavasta yritystoiminnasta
hyotyy vilillisesti koko yhteiskunta ja pitkélld aika-
vililld maksukykyinen puunostaja on myos yksityis-
metsdtalouden harjoittamisen perusedellytys.

Metsdnparannusrahoitus on ollut keskeisessa
asemassa nykyisen metsitaloutta palvelevan tie-
verkoston rakentamisessa. Tieverkoston kokonai-
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suuden kannalta tarkoituksenmukaisesti sijoitetun
ja riittdvdn kantavan sekd mahdollisimman ympi-
ristoystdvillisen metsitieverkoston rakentaminen
yksityismetsiin tuskin onnistuu ilman asiantunti-
jaorganisaation apua ja valtion osallistumista tie-
verkoston rakentamisen ja ylldpidon rahoitukseen.
Jatkossa yhteiskunnan rahoille saataisiin todenni-
koisesti parempi vastine, jos talousmetsit kattavan
pysyvin metsétieston tavoittelusta luovuttaisiin ja
keskityttiisiin parantamaan olemassa olevaa tiestod
puustoisilla talousmetsialueilla sekd parantamaan
sen kelirikkokestidvyyttd. Perusparannusrahoituksen
myontdminen my06s muille kuin alun perin metsin-
parannusvaroin rakennetuille teille on selvi askel
tdhén suuntaan.
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