Metsatieteen aikakauskirja 2021-10522
Tieteen tori

MetS ﬁtieteen https://doi.org/10.14214/ma.10522
aikakau Skirj a http://www.metsatieteenaikakauskirja.fi

ISSN 2489-3188

Suomen Metsatieteellinen Seura
BY SA

Markus Melin', Tero Laakso?, Leena Karkkainen', Tuula Packalen':3 ja
Heli Viiri'4

Kirjanpainajatuhot, suojelualueet ja aluevaraukset —
lainsaadanto ja mahdolliset ongelmakohdat tuhojen
levitessa

Melin M., Laakso T., Karkkainen L., Packalen T., Viiri H. (2021). Kirjanpainajatuhot, suojelual-
ueet ja aluevaraukset — lainsdddanto ja mahdolliset ongelmakohdat tuhojen levitessi. Metsitieteen
aikakauskirja 2021-10522. Tieteen tori. 9 s. https://doi.org/10.14214/ma.10522

Yhteystiedot ! Luonnonvarakeskus, Yliopistokatu 6 B, 80100 Joensuu; 2Itd-Suomen yliopisto,
Oikeustieteiden laitos, PL 111, 80101 Joensuu; 3Nykyinen osoite: Maa- ja metsitalousministerio,
Hallituskatu 3, 00023 Valtioneuvosto; “Nykyinen osoite: UPM-Kymmene Oyj, UPM Metsi,
Akerlundinkatu 11 B, 33100 Tampere

Sahkoposti markus.melin@luke.fi

Hyvéaksytty 5.2.2021

Taustaksi

Ympéri Eurooppaa on kdyty vilkasta keskustelua metsien monimuotoisuuden lisidmisen ja metsa-
tuhoriskien vilisestd suhteesta. Keskustelun kiarkeen ovat nousseet kysymykset muun ohella siita,
kuinka monimuotoisuutta merkittavésti lisdédvan lahopuun mairia voitaisiin kasvattaa lisdamatta
samalla metsdtuhoriskid seki siitd, missd méairiin metsdnhoidon toimenpiteiden ja metsélain
soveltamisalan ulkopuolelle jaavit alueet, kuten kansallispuistot ja muut suojelualueet, lisddvit
metsédtuhoriskid ymparysmetsissd — vai lisdavitko ollenkaan.

Keskusteluissa on ollut mukana lukuisia tuhonaiheuttajia metsipaloista myrskyihin, mutta
padosan ovat saaneet kaarnakuoriaiset, Euroopassa etenkin kirjanpainaja (Ips typographus L.).
Siind missd kaarnakuoriaislajeja on satoja, vain pieni osa niistd kykenee aiheuttamaan laajamit-
taista kuolleisuutta terveelle puustolle. Euroopassa kirjanpainaja on lajeista aggressiivisin. On
ymmaérrettdvad, ettd keskustelu kirjanpainajatuhoista on ollut paikoin karkéstékin, koska myds
Suomessa on esiintynyt tapauksia, joissa naapurin talousmetsésti tai suojelualueelta alkanut
metsdtuho on aiheuttanut vahinkoa sivullisen osapuolen metsdssd. Nama tapaukset, vaikkakin
erittdin harvalukuisia, tulevat kuitenkin olemaan nykytiedon perusteella yhd todenndkdisempia
nimenomaan kirjanpainajan aiheuttamina, koska kirjanpainaja hyotyy selvésti skenaarioiden
mukaisesta todennédkdisestd ilmastokehityksestd. Tamé saattaa lisitd epéluuloa tilanteessa, jossa
metsdnomistaja nikee naapuripalstalla korjaamattomia tuulenkaatoja tai kuulee naapurin aikeista
suojella kuusimetsdnsa. Téllaiset epdluulot hdlvenisivit, jos tilanteeseen liittyvit riskit ja mah-
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dolliset korvausvelvollisuudet tuhojen sattuessa olisivat selkedsti tiedossa. Verrattuna Keski- ja
Itd-Eurooppaan tai Ruotsiin, Suomi on sddstynyt vakavilta kirjanpainajatuhoilta. Olisi kuitenkin
naiivia olettaa, ettd tilanne ei voisi tdstd muuttua.

Suomessa keskeisid, tarkasteltavaan teemaan liittyvid lakeja, joihin tdsséd kirjoituksessa
keskitymme, ovat metsélaki (1093/1996), laki metsdtuhojen torjunnasta (1087/2013) (tdsta eteen-
pain "metsdtuholaki”) ja luonnonsuojelulaki (1096/1996). Rajaamme tarkastelun kirjanpainajaan
ja sen aiheuttamien tuhojen ehkéisyyn, silld kirjanpainaja on kaarnakuoriaisistamme merkittédvin
tuhonaiheuttaja. Kirjanpainajaan myos nykyinen voimassa oleva metsdtuholakimme hyonteisten
osalta vahvasti keskittyy — ja se on my0s aiheuttanut pddosan tapauksista, joissa tuho on levinnyt
suojelualueelta sen ympérysmetsiin. Kirjoituksen tavoitteena on tuoda esiin nykyinen metsén-
omistajaa koskeva lainsdddanto, joka liittyy kirjanpainajatuhojen torjuntaan sekd mahdollisiin
korvausvastuisiin tuhojen levitessé yli kiinteistd- tai kaavamerkintirajojen. Lakiin liittyvéit osiot
perustuvat Itd-Suomen yliopiston oikeustieteiden laitoksella tehtyyn oikeudelliseen selvitykseen
kirjanpainajatuhojen sééntelystd suojelu- ja erdilld kaava-alueilla. Jotta artikkelimme teksti ja sen
tuhoviittaukset asettuvat oikeaan yhteyteen, kiymme ensin lyhyesti 1api kirjanpainajan biologiaa
ja sithen liittyvdéd tuhodynamiikkaa.

Kirjanapainajan elinkierto ja tuhot

Karikkeessa ja puunrungon koloissa talvehtineet aikuiset kirjanpainajat parveilevat ja alkavat
lisddntyd, kun ilman ldmpétila touko—kesdkuussa saavuttaa noin +18 — +20 °C. Tilldin koiraat
kaivautuvat kuusen paksun kaarnan alle nilakerrokseen, kaivavat sinne parittelukammion ja hou-
kuttelevat naaraita luokseen feromoneilla. Onnistuneen parittelun jdlkeen naaraat kaivavat kaarnan
alle kdytdvin, jonka varrelle ne munivat munansa (Kuva 1).

Kuva 1. Kirjanpainajan syontikuvioita yksittdisessd rungossa. Vasemmalla rungon
suuntainen emokaytdva ja siitd vastakkaiseen suuntaan erkanevia toukkakdytavia.
Oikealla ylhédlld kirjanpainajia eri kehitysasteissa ja oikealla alhaalla emokirjan-
painaja emokéytdvassadn. Kuvat: Markus Melin, Luonnonvarakeskus (CC-BY SA
4.0).
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Munista kuoriutuvat toukat kehittyvit suojassa kaarnan alla, ja uudet aikuiset kaivautuvat
ulos, kun noin 700 astepdivan lampdsumma on saavutettu. Tama tapahtuu tyypillisesti heindkuussa.
Kerran paritelleet aikuiset voivat paritella uudestaan ja tuottaa ns. sisarjilkeldiston, jos olosuhteet
ovat suotuisat ja sopivaa lisdéntymismateriaalia on tarjolla. Mikéli kasvukausi on tarpeeksi 1dmmin,
myos heindkuussa syntyneet uudet kirjanpainajat voivat lisdéintyé ja tuottaa ndin toisen sukupolven.
Suomessa toisen sukupolven syntyminen on jo todettu, mutta nykyisin toinen sukupolvi aikuistuu
tyypillisesti niin myohéédn, ettei se ole riittivédn kehittynyt selvitdkseen talvehtimisesta.

Kirjanpainajan aiheuttama tuho johtuu sen nilakerrokseen kohdistamasta syonnisté: aikuisten
ja toukkien kaivamat sydmékuviot (Kuva 1) katkaisevat puun nilakerroksen nestevirtaukset, jolloin
latvuksen ravinteiden ja veden saanti heikkenee. Kirjanpainaja kuljettaa puuhun mukanaan myds
patogeenisié sinistdjdsienid, jotka osaltaan heikentévit puita. Kirjanpainajatuhot ovat luonteeltaan
yleensd sekundaarisia: aiheuttaakseen vakavia, laajalle levidvid tuhoja kirjanpainaja tarvitsee
poikkeuksetta apua edeltdvalta primaariselta tuholta, kuten myrskyltd, jonka jalkeen maastoon jaa
runsaasti lisddntymismateriaalia. Témén turvin kirjanpainajakanta voi kasvaa niin suureksi, ettd
se kykenee joukkovoimansa turvin tappamaan myos terveitd pystypuita. Vaikka kirjanpainajat
kykenevit lentdméén useita kilometrejd, suurimman osan populaatiosta on todettu jadvin alle
500 metrin padhin syntyalueestaan, mikéli alueella riittda ravintoa ja lisddntymiseen tarvittavia
puita. Juuri tdmén vuoksi sen paikallinen tuhoriski on korkea ja levidmista pyritdédn lainsdddannon
keinoin hillitsemé&én.

Muualla Euroopassa kirjanpainajan aiheuttamien tuhojen tilanne on huomattavasti Suomea
vakavampi, eikd lajista endd puhuta paikallisena tuhonaiheuttajana. Keski-Euroopassa vuoden 2017
myrskytuhot sekd kuiva ja helteinen kesd 2018 edesauttoivat kirjanpainajatuhojen voimakasta
kasvua. Lisdksi vuoristoisuus ja vaikeat puunkorjuuolosuhteet haittasivat myrskytuhopuiden kor-
juuta, miké ylldpiti ja edisti kirjanpainajaepidemioiden levidmistd: maastossa oli aina saatavilla
lisddntymismateriaalia, jonka turvin kannat jatkoivat kasvuaan. Viirin ja kumppaneiden Metsa-
tieteen aikakauskirjassa julkaiseman tilannekatsauksen mukaan vuonna 2018 Saksassa hakattiin
13 miljoonaa kuutiometrié ja Tshekissi noin 20 miljoonaa kuutiometrid puuta kirjanpainajan takia.
Ruotsissa vuoden 2018 kirjanpainajatuhojen arveltiin olleen noin 2,5 miljoonaa kuutiometrii puuta,
mikd on huomattavasti enemmén kuin paljon huomiota saaneiden vuoden 2018 metsépalojen
aiheuttamat tuhot. Skogsstyrelsenin alustavien tietojen (8.1.2021) mukaan vuoden 2020 kirjan-
painajatuhot olisivat pelkistddn eteldisessd Ruotsissa jo yli 7 miljoonaa kuutiometria.

Edelld kuvatut tuhomaérit ovat Suomessa vield kaukana, mutta yksittiisten myrskyjen, kuten
vuoden 2010 Asta-, Veera- ja Lahja-myrskyjen jalkeen on meilldkin néhty alueellisesti voimakkaita
kirjanpainajatuhoja. Tdma johtuu siitd, ettei vahingoittunutta puustoa ole saatu korjattua pois ennen
kuin kirjanpainajat ovat padsseet niissé lisddntyméaan. Saksassa yhdeksi ongelmaksi kirjanpainaja-
tuhojen hallinnassa on mainittu, etteivit metsdnomistajat ehdi korjata heikentyneitd puita pois
ajoissa, mikéd yllapitdd tuhosyklid. Suuremmat myrskyt pois lukien, Suomessa korjuuolosuhteet
ovat verrattain helpot ja metsdautoteiden verkko tihed, jolloin myds metsédtuholain velvoitteita
kirjanpainajatuhojen ehkiisemiseksi on ollut helpompi noudattaa.

Metsituholaki ja kirjanpainajatuhojen ennaltaehkiisy

Metsien terveydentilaan ja metsétuhojen torjuntaan liittyvid lakeja on voimassa ldhes kaikissa
metséteollisuutta aktiivisesti harjoittavissa maissa, etenkin pohjoisella havumetsavyohykkeell4.
Maasta ja alueesta riippuen nditd lakeja voidaan soveltaa yksiselitteisesti kaikilla puustoisilla,
metsdn madritelmat tayttavilld alueilla, tai vastaavasti vain alueilla, jotka on erikseen osoitettu
metsédtalouden kayttoon. Suomessa ollaan ldhempénd jalkimmaista tilannetta, koska metsa- ja
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metsidtuholakien soveltamisalan ulkopuolelle jddviat mm. erdmaalain (62/1991) mukaiset alueet,
maankadytto- ja rakennuslain (132/1999) mukaisissa kaavoissa suojelualueeksi osoitetut alueet
sekd luonnonsuojelulain nojalla muodostetut suojelualueet, vaikka niilld biologisessa mielessd
kasvaisi metsda.

Kirjanpainajatuhojen ennaltachkiisy ja torjunta kiteytyviat Suomessa metsdtuholain sdin-
noksiin. Ennalta ehkdisemisti edustavat sdédnnokset, jotka velvoittavat poistamaan metsista kir-
janpainajan lisddntymisen kannalta sopivaa lisdéntymismateriaalia, jotta lajin kanta ei paisisi
kasvamaan liian suureksi. Esimerkiksi edellisen vuoden syyskuun 1. péivin ja kuluvan vuoden
toukokuun 31. pdivén vilisend aikana kaadettu kuorellinen kuusipuutavara tiytyy kuljettaa pois
hakkuupaikalta ja vilivarastosta, ennen kuin niihin kevéélld munitut kirjanpainajat kuorituvat ja
levidvit ympérysmetsiin. Poistamisvelvollisuus kohdistuu kuorellisen puutavaran lisdksi kuusen
rungonosiin, kantoihin sekd esim. tuulenkaatoihin, kun niiden méaard ylittdd 10 kuutiometrid
hehtaarilla, jolloin poistamisvelvollisuus kohdistuu tuon kynnysarvon ylittivdan osaan. Lisdksi
metsédtuholain 9 §:ssé sdddetdéin erikseen tilanteesta, jossa “metsdssd esiintyy poikkeuksellisen
paljon metsidtuhoja tai vaara laajan metsdtuhon levidmiseen tai syntymiseen on olemassa”. Talloin
maa- ja metsitalousministerio voi metsatuhon levidmisen tai syntymisen estdmiseksi “madrati
vaara-alueen maanomistajat poistamaan metsésta tarpeellisen maérén puita tai ryhtyméan muihin
vélttdméttomiin toimiin”.

Vertailun vuoksi Ruotsin metsilainsdddanndssé (skogsvérdslagen 1979:429, skogsvards-
forordningen 1993:1096 ja Skogssyrelsens foreskrifter och allménnarad SKSFS 2011:7) on
samankaltaisia sddnnoksid syksyn ja kevddn vélisend aikana hakatun puuston poistamiselle kuin
Suomessa, mutta Ruotsissa kirjanpainajatuhoja ehkéiseva kuusipuutavaran poistamisvelvollisuus
syntyy jo silloin, kun hakatun tai kaatuneen puuston méaaraa ylittdd 5 kuutiometrid hehtaarilla, tai
osissa eteldistd Ruotsia 3 kuutiometrid hehtaarilla. Tdimé kertonee osaltaan siitd, ettd kirjanpainajan
taustakannat ovat osassa Ruotsia sind mairin korkeat, ettd seuraustuhojen valttimiseksi kuutio-
metrirajaa on jouduttu alentamaan. Ruotsissa sddnnokset koskevat myds muuta kuin metsdmaata,
ei kuitenkaan tunturien l4heisid metsid, vahingoittunutta puustoa kitu- ja joutomailla eikd luon-
nonhoitosopimuksen kohteena olevaa metséé, jossa tarkoituksena on nimenomaan lisitd lahopuun
madrdd. Ruotsin metsdviranomainen voi myos myontéd tapauskohtaisia poikkeuksia hyonteistuhoja
koskevista sddnnoksista.

Luonnonsuojelualueet ja kirjanpainajatuhot

Suomessa metsédtuholaissa metsilla tarkoitetaan aluetta, johon sovelletaan metsilakia, minké vuoksi
sen sddnnokset eivit ole sovellettavissa metsélain soveltamisalan ulkopuolella. Hydnteiset, kuten
kirjanpainaja, eivit kuitenkaan tunnista lakien soveltamisalojen rajoja. Tamén vuoksi on syyti
lyhyesti analysoida luonnonsuojelulain sddanndksié suojelualueilla tapahtuvien metsituhojen ja
niiden torjunnan nikokulmasta. On syyti tarkentaa, etti termilld suojelualue tarkoitetaan téssa
yhteydessa luonnonsuojelulain (1096/1996) mukaisia kansallispuistoja, luonnonpuistoja sekd muita
luonnonsuojelualueita. Vaikka esimerkiksi kaikki Natura 2000 -verkostoon kuuluvat alueet voidaan
yleiskielessd ymmartdd “suojelualueiksi” silld perusteella, ettd luonnonsuojelulaki kieltdd niiden
suojelun perusteena olevien luonnonarvojen heikentdmisen suoraan lain nojalla, kaikki tillaiset
alueet eivit kuitenkaan ole luonnonsuojelulain tarkoittamia suojelualueita.

Suojelualueista ja tuhoista sekd tuhojen torjunnasta tai ennaltachkiisystd puhuttacssa on
keskustelu syyti jakaa kahteen kategoriaan: 1) tilanteisiin, joissa tuho alkaa suojelualueen sisilla
ja vaikuttaa ainoastaan suojelualueen puustoon seki 2) tilanteisiin, joissa tuho alkaa suojelualueen
sisdlld ja levidd sieltd suojelualueen ulkopuolisiin metsiin. Ensimmaisessé tapauksessa, jossa tuho
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alkaa ja esiintyy ainoastaan suojelualeen sisillé, puustoa voitaisiin korjata ja muihin toimenpiteisiin
ryhtyé kdytdnndssa vain silloin, kun tuho uhkaa alueen suojeluarvoja — niité arvoja, joiden perus-
teella kyseinen alue on perustettu. Toisin kuin esimerkiksi vieraslajien kohdalla, kirjanpainajan
osalta tillaista tilannetta on vaikea kuvitella: laji on osa metsdluontoamme ja sen aiheuttama puuston
kuoleminen on niin ikdén osa metsien luontaista dynamiikkaa. Néin ollen on vaikea néhdi, ettd
kirjanpainajatuhot vaarantaisivat minkdan suojelualueen perustamistarkoituksia, jolloin torjunta-
toimenpiteisiin tuhojenkaan osalta ei ole perusteita ryhtyéd. Natura 2000 -verkoston alueet voivat
osin poiketa edelld mainituista, silld niiden toteutuslakina voi olla muukin kuin luonnonsuojelulaki.
Kuitenkin néilldkin alueilla on voimassa alueiden suojelun perustana olleiden luonnonarvojen
heikentamiskielto, ja timé heikentdmiskielto koskee my0s kaikkia metsdlain mukaisia hakkuita
mukaan lukien mahdolliset tuhojen torjuntahakkuut, ellei niiden toteuttamatta jattiminen uhkaisi
alueen suojeluarvoja — tosin tdmd, kuten aiemmin todettiin, olisi kirjanpainajan tapauksessa kéytin-
nossd ldhinnd teoreettista pohdiskelua.

Luonnonsuojelulain 24 §:n mukaan perustetuilla yksityisilld luonnonsuojelualueilla tilanne
voi olla erilainen kuin yll4 kuvattiin, silld alueen perustamispadtoksissd mainitut suojelumééraykset
madrittavit sen, mitd toimenpiteitd alueella voidaan tehdé, ja nima méaraykset voivat mahdollistaa
esimerkiksi tuulenkaatojen tai kirjanpainajien vahingoittamien puiden poistamisen. Kansallispuistot,
joilla on suojeluarvojen lisdksi esim. virkistyskdyttod, muodostavat erdénlaisen poikkeuksen:
esimerkiksi yleisesti kéytettyjen polkujen ldhelld olevat puut (mukaan lukien kirjanpainajan
heikentdmit) voidaan poistaa kaatumisriskin takia, jos puiden poistamisen katsotaan olevan
tarpeen puiston hoidon ja kéyton kannalta eikd se vaaranna alueen perustamistarkoitusta. Néissa
tapauksissa suojelualueella virkistystarkoituksessa litkkumisen on oltava yksi osa alueen kayttoa
luonnonsuojelun ohella (néin asia on kansallispuistoissa, mutta ei esim. luonnonpuistoissa). Niissi
tapauksissa puiden poistamisen tarkoitus liittyy kuitenkin suojelualueen kéyttoon, ei kirjanpainajan
aiheuttaman tuhon torjuntaan.

Toisessa tapauksessa, jossa suojelualueella mahdollisesti alkanut tuho uhkaa levitd sitd
ympdardiviin metsiin, ovat sidnnokset suojelualueen tyypista riippumatta selkeitd. Voimassa olevat
sdadnnokset eivit ota huomioon suojelualueen ulkopuolelle mahdollisesti levidvin kirjanpainajan
aiheuttaman tuhon riskia eivétka néin ollen mahdollista esimerkiksi suojelumaarayksista poikkea-
mista tdssi tarkoituksessa siten, ettd tuulenkaatojen tai kirjanpainajien vahingoittamien pystypuiden
poistaminen tai ylipdétadn hakkuiden suorittaminen suojelualueen siséllé olisi mahdollista. Tdma
on lainsdatdjaltd merkittdva linjaus. Toisaalta luonnonsuojelulakiin on sen sddtdmisen jilkeen
lisatty esimerkiksi sddnnds, joka mahdollistaa luvanvaraisen poikkeamisen rauhoitussdédnnoksista
tilanteessa, jossa pyyntiluvanvarainen riistaeldin aiheuttaa suojelualueen ulkopuolella ilmeisen
uhan ihmisen terveydelle tai omaisuudelle aiheutuvasta merkittévisté taloudellisesta vahingosta.
Tama ilmentid uudenlaista ajattelutapaa, jossa luonnonsuojelualueen ulkopuolella toteutuva uhka
otetaan huomioon luonnonsuojelualueen sisilla tehtdvissd toimenpiteissd. Ajattelutapa hilventda
suojelualueen ja sen ulkopuolisen alueen vélisti rajaa. Toiseen suuntaan tdimén kaltainen ajattelu-
tapa ei ole vieras, koska esimerkiksi Natura 2000 -alueiden luonnonarvojen heikentédmiskielto ja
sithen liittyva arviointivelvollisuus ulottuvat myds Natura-alueen ulkopuolelle, kuten metsélain
soveltamisalan piirissd olevassa metsdssd tehtdviin metsétaloudellisiin toimenpiteisiin.

Koska ylla kuvatut esimerkit eivit koske kirjanpainajatuhoja, on voimassa olevan oikeuden
nikokulmasta syyté tarkastella lyhyesti metsdtuholain korvaussaannoksié, etenkin siltd osin, kun
kirjanpainaja ei ole ottanut huomioon lakien soveltamisaloja tai kunnioittanut kiinteistdjen rajoja.
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Korvaussiinnokset tuhojen levitessi kiinteistolti toiselle

Niissd tilanteissa, joissa kirjanpainajan aiheuttaman tuhon I&htéalue ja kohdealue sijaitsevat
metsilain soveltamisalan piirissd, metsatuholain korvaussddannokset ovat selkeitd. Kirjanpainajan
tapauksessa kaytannon esimerkki on tilanne, jossa metsdnomistaja A ei ole korjannut tuulen kaata-
mia kuusia metsdtuholain kynnysarvon (10 kuutiometrid hehtaarilla) ylittdvaltd osin metséstdan,
vaikka metsdtuholaki ndin edellyttdd, ja timin seurauksena kirjanpainajat ovat lisddntyneet ja
levinneet myds metsdnomistaja B:n omistamaan metséén aiheuttaen laissa sdddetyn kynnysarvon
ylittdvat vahingot; talloin metsdnomistaja A joutuu korvaamaan B:n puustolle aiheutuneen vahingon
kokonaisuudessaan. Poikkeuksen muodostaa tilanne, jossa poistamiselle on ylivoimainen este, eri-
tyisen poikkeukselliset olosuhteet estivét poistamisen tai poistamista voitaisiin pitdd taloudellisesti
kohtuuttomana. Téall6in ei ole puiden poistamisvelvollisuutta, ei puiden poistamisvelvollisuuden
laiminlyontid eikd laiminlyOntiin liittyvada vahingonkorvausvastuuta.

Luonnonsuojelulain nojalla perustetuilla suojelualueilla metsétuholain mukaiset velvol-
lisuudet vahingoittuneen puuston poistamiseksi eivét ole voimassa, jolloin puuston korjaamatta
jattdminen ei luonnollisestikaan ole lainvastaista. Mikéli suojelualueella alkanut kirjanpainajan
aiheuttama tuho on levinnyt naapurin talousmetsiin, aiheutuneet vahingot korvaa valtio metsé-
tuholain sdédnndksen nojalla. Ottaen huomioon suojelualueiden perustamistarkoituksen ylipdataan,
sdadannoksid voidaan tiltd osin pitdé perusteltuina: suojelualueelta levinneiden tuhojen aiheuttamat
vahingot korvataan sen sijaan, ettd suojelualueen suojeluarvoja ryhdyttéisiin mahdollisesti hei-
kentdméén etukéteen tehtdvilla torjuntahakkuilla. Tdtd voidaan pitidd perusteltuna myos ekologi-
sesta ndkokulmasta sen vuoksi, ettd tutkimusten mukaan torjuntahakkuiden tehokkuus ei etenkdén
vakavien kirjanapainajatuhojen kohdalla ole aina taattu — pahimmassa tapauksessa hakkuita
jouduttaisiin toistamaan, eika tuhoja silti saataisi haltuun. Suojelualueilla tillaisella menettelylla
voi olla alueen suojeluarvoihin kielteisempi vaikutus kuin itse voimakkaalla kirjanapainajatuholla
etenkin, kun kirjanpainajatuhojen tuottaman lahopuun tiedetdan pitkélld aikavalilld lisddvan moni-
muotoisuutta, mika taas sopii suojelualueiden luonteeseen.

Suomessa on joitakin tapauksia, joissa metsdnomistaja on saanut valtiolta korvauksia suo-
jelualueelta levinneesté kirjanpainajatuhosta (esim. Ymparistoministerion padtos 3.3.2015, Dnro
94/5739/2014). Vaikka nama tapaukset ovat olleet meilla erittdin harvalukuisia, ilmastoskenaariot
antavat perusteet olettaa, ettd tilanne voi muuttua. Kirjanpainaja on tehokas hyodyntdmaén pai-
kallisesti esim. tuulenkaatojen tuottaman lisddntymismateriaalin, ja laji kuuluu ilmastomuutoksen
voittajiin. Jos yleisesti ajatellaan kuusikoita, tuulituhoja ja kirjanpainajaa, niin naapuripalstan
suojelualuetta ei kuitenkaan kannata pitdd sen suurempana tuhoja tuovana riskitekijand kuin
naapuripalstan avohakkuun aukaisemaa, tuulituhoille altista reunametsiéd. Tarkeintd olisi, ettd
laissa olevat korvaussddnnokset olisivat selkeitd. Kaikissa tapauksissa laki ei kuitenkaan anna talla
hetkelld yksiselitteistd vastausta.

Ongelmia ja harmaita alueita

Korvausvastuiden kohdalla haasteellisiksi nousevat kuntien tekemét pédédtdkset liittyen paitsi
alueiden suojeluun, niin myds alueiden kdyttoon ja aluevarauksiin ylipdatdén. Niin siksi, ettd
kirjanpainajatuhojen rajaamistarkoituksessa tehtdvéd vahingoittuneiden puiden poistamista voivat
rajoittaa mahdollisesti esimerkiksi asemakaavojen aluevaraukset virkistysalue (V), puisto (VP),
lahivirkistysalue (VL), taajamametsd (VL-1), retkeily- ja ulkoilualue (VR) ja suojaviheralue (EV)
kaavamiérdyksineen. Haastavaksi tilanteen tekee se, ettd metsédtuholaissa ei ole suojelualueita
koskevan sdédnndksen kaltaista vahingonkorvaussddnnostd, joka koskisi néitd alueita. Mikali
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kirjanpainajan aiheuttama tuho alkaa téllaisilta alueelta korjaamatta jaéneistd tuulenkaadoista ja
levidéd ulkopuolisen metsiin, ei metsdnomistaja voi vaatia kunnalta korvauksia ainakaan metsa-
tuholain sédédnndsten nojalla. Maankayttd- ja rakennuslain lunastus- ja korvaussdédnnokset niyt-
taisivat liittyvén 1dhinnd siihen, ettei maanomistaja voi kaavoituksen takia kéyttad aluetta tiettyyn
tarkoitukseen kohtuullista hyotya tuottavalla tavalla, eika siihen, ettd kaavoitus voisi mahdollisesti
valillisesti aiheuttaa vahinkoa toisaalla. Samoin jos esimerkiksi yksityinen maanomistaja ei olisi
voinut korjata vahingoittunutta puustoa esimerkiksi kaavamiaraysten takia, ei hdnen toimintaansa
voida pitéé téltd osin tuottamuksellisena. Toisaalta kaavoitetun alueen ulkopuolella tehtivit toi-
menpiteet, kuten avohakkuu, voivat saada vilillisesti aikaan vahinkoa kaavoitetulla alueella (kuten
asumiseen osoitetulla aluevarauksella) altistamalla avohakkuualan reunapuuston ensin tuulituhoille
ja sitd kautta kirjanpainajatuhoille. Tiedossamme ei kuitenkaan ole tdhdn kysymyskokonaisuuteen
liittyvdd korvauskdytintod, jota voitaisiin analysoida tarkemmin.

Toinen kuntien aluevarauksia koskeva ongelma liittyen heikentyneiden puiden poistoon
on aika tuhon alkamishetken ja mahdollisten ehkéisytoimenpiteiden vililld. Vaikka laki sindnsa
mahdollistaisi puiden poistamisen, se voi edellyttda yleis- ja asemakaava-alueilla taikka yleis- ja
asemakaavaa laadittaessa tai muutettaessa erillistd maisematyolupaa (pois lukien niin sanotut uusien
yleis- ja asemakaava-alueiden metsétalousalueet (M)). Maisematy6luvan hakeminen ja saaminen
voi todellisuudessa olla niin pitkd prosessi, ettd tuhotilanne ehtii tdna aikana kasvaa alkuperiista
torjuntatarvetta suuremmaksi. Tdma ei vastaa ideaalitilannetta, jossa mahdollinen torjuntahakkuuala
ja tuhojen vaikutukset halutaan minimoida. Maisematydlupa koskee véhintddn torjuntahakkuita
sekd myo6s vahingoittuneiden puiden poistamista, jos sen katsotaan muuttavan maisemaa. Talldin
lupaa ei voida myontdi, jos se tuottaisi huomattavaa haittaa kaavan laatimiselle, vaikeuttaisi alueen
kéayttdmistd kaavassa varattuun tarkoitukseen tai turmelisi maisemakuvaa.

Onnistuneena esimerkkini mainittakoon Helsingin kaupungin keskuspuiston kirjanpainaja-
hakkuut keséltd 2020, jolloin kaadettiin seké kirjanpainajan heikentdmia ettd tappamia puita. Hak-
kuiden tarkoituksena oli poistaa kaatumisvaaran vuoksi vaarallisia puita seka tehda torjuntahakkuita
tuhoalueen rajaamiseksi. Kartoitustyd kaadettavista puista ja lupaprosessi niiden kaatamiseksi
aloitettiin jo vuonna 2019, siti jatkettiin kevadlla 2020 ja puut kaadetiin kesdkuun lopussa 2020.
Niille toimenpiteille ei haettu maisematydlupaa, vaan luvan mydnsi kaupunkiymparistolautakunta
sekd rakennusten ja yleisten asioiden jaosto.

Yhteenvetoa ja tulevaisuuden nikymia

Kysymysté lahopuun méérén lisddmisesté talousmetsissé ei voida ohittaa kirjanpainajasta keskustel-
taessa. Itse lahopuu tai jo kuollut puu ei kirjanpainajan tuhoriskié lisdd; pdinvastoin, niistd hyotyvét
kirjanpainajia saalistavat petokuoriaisetkin. Riskind voidaan nihda tuulenkaadot tai heikkokuntoiset
sddstopuut. Kuten aiemmin todettiin, Ruotsin pahimmilla epidemia-alueilla metsdnomistaja on
velvoitettu poistamaan vahingoittuneen puuston jo siltd osin, kun sen méara ylittda 3 kuutiometria
hehtaarilla (vrt. Suomen raja-arvo 10 kuutiometrid hehtaarilla). Téssé ollaan jo ldhelld tilannetta,
jossa yksittdisid tuulenkaatoja on alettava poistamaan, miké ei ole toivottavaa sen enempad yksit-
tdisen metsdnomistajan kuin metsien monimuotoisuudenkaan kannalta. Meillé yksittdiset tuulen-
kaadot tai vahingoittuneet sddstopuut eivit télld hetkelld muodosta samankaltaista tuhoriskia,
kuin esimerkiksi Eteld-Ruotsin pahimmilla tuhoalueilla (mm. Sveanmaa ja Gétanmaa). Lahopuun
madrin lisidminen etenkin talousmetsissé on perusteltua monimuotoisuuden sdilyttdmisen vuoksi,
ja Suomessa tdma on toistaiseksi voitu tehdé lisddmaétta kirjanpainajan aiheuttamaa metsétuhoriskié.

Vaikka kirjanpainajatuhojen riski on nykytiedon mukaan kasvamassa myds eteldisessd ja
keskisessd Suomessa kesdaikaisen kuivuuden, kasvukausien pidentymisen ja roudattoman jakson
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pidentymisen seurauksena, niin mahdolliset suojelualueelta muualle levidvét kirjanpainajatuhot
eivit vield talla hetkella ole yleisid. Koska suojelualueiden sisilla tehtivia torjuntahakkuita ei ole
perusteltua aloittaa sen enempa lain kuin monimuotoisuudenkaan kannalta, on tuhojen levidmisesta
tehty perusteltu linjanveto, jossa valtio korvaa mahdolliset vahingot. Ongelmalliseksi saattavatkin
muodostua edelld kuvatut kuntien tekemit aluevaraukset, joiden kohdalla korvausvelvollisuutta ei
ole metsédtuholaissa maaritetty. Mahdollisessa tuhotilanteessa nimaé olisivat omiaan aiheuttamaan
konflikteja maanomistajien vililld. Korvaussddntely ndyttdisi tltd osin vaativan tarkempaa selvit-
tdmistd sekd tarvittaessa lainsddddnnon kehittdmistd. Liséksi nykyisessd tilanteessa mahdolliset
torjuntahakkuut kaava-alueilla taikka kaavaa laadittacssa tai muutettaessa vaativat pitkdn hakupro-
sessin takana olevan maisematyo6luvan. Tamé voi pahentaa tuhotilannetta entisestdan ja mahdollinen
korvauskysymyskin voi nousta esiin vain luvanhakuprosessiin kuluneen ajan seurauksena, miké
sekin on omiaan aiheuttamaan turhia konflikteja.

On selvéd, ettd ympéristd, johon metsdtuholakia sovelletaan, on ilmastonmuutoksen edetessé
muuttumassa. Kuitenkin monimuotoinen hyonteispopulaatio, jonka eri lajit eri kehitysvaiheis-
saan hyddyntédvit puu- ja kasvimateriaalia ravinnokseen ja johon liittyvit ndité lajeja ravintonaan
kayttavat pedot ja loiset, on tirked ja luonnollinen osa mitd tahansa tervettd metsdekosysteemia.
Yleisesti metsdtuhojen torjunnassa lahtokohta on, ettd metséssi esiintyy aina jonkin verran tuhoja
ja tuhonaiheuttajia, mutta laajojen ja suuria taloudellisia menetyksid aiheuttavien metsétuhojen
syntymiseen ja levidmiseen olisi pystyttdvéd vaikuttamaan jo ennalta. Tama olisi helpompaa, jos
laissa olevat harmaat alueet laitettaisiin kuntoon.
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