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Tiivistelma

Yhteismetsien perustaminen 1800-luvun jilkipuolella kytkeytyi autonomisessa Suomessa
yhteiskunnan rakennemuutokseen ja metsdpolititkkaan. Yhteismetsien ensimméinen suuri perus-
tamisaalto ajoittui tilattoman videston asuttamiseen 1900-luvun alussa ja toinen siirtovden asut-
tamiseen jatkosodan padttymisen jélkeen. Parhaillaan kdynnissd oleva kolmas, metsdnomistajien
keskindiseen sopimiseen perustuva, yhteismetsien perustamisaalto poikkeaa tavoitteiltaan kahdesta
ensimmaisesti, jotka toteutettiin viranomaispadtoksin ja valtion rahoittamina maatilatalouden
tukemiseksi. Vuoden 2003 yhteismetsdlain uudistus merkitsi tdyskadnnostd yhteismetsapolitii-
kassa. Uusi laki madritteli johtavaksi tavoitteeksi kestavan metsédtalouden harjoittamisen ja purki
yhteismetsdosuuden sidonnaisuuden kantatilaan. Kahden vuosikymmenen aikana Suomeen on
syntynyt kaksitasoinen yhteismetsien kenttd, jossa ennen vuotta 2003 perustetut yhteismetsét ovat
padsadntoisesti pinta-alaltaan suuria. Sen sijaan merkittdva osa vuoden 2003 jalkeen muodoste-
tuista yhteismetsista on pienid sukujen yhteismetsié, joiden omistusrakenne ja tavoitteet poikkeavat
“perinteisistd” yhteismetsistd. Tutkimuksessa ldhestytdan yhteismetsien ja maatilatalouden valisen
suhteen muutosta politiikan ja lainsdddédnnon tasolla sivuuttamatta yhteismetsien osakkaiden koke-
muksia. Kuinka hyvin ja milld viiveelld yhteismetséipolitiikka on vastannut muuttuvan yhteiskun-
nan ja osakkaiden tarpeisiin? Yhteismetsdpolitiikka on vuoden 2003 lakiuudistuksen jélkeen
noussut nakyvéksi osaksi metsépolitiikkaa. Kansallinen metsdohjelma kannustaa metsédnomistajia
yhteismetsien muodostamiseen tai liittdmaén metsiddn toimiviin yhteismetsiin metsdnomistuksen
pirstoutumisen ehkdisemiseksi ja yrittdjamaisen metsitalouden ja -hoidon edistamiseksi. Tavoite
uusien yhteismetsien muodostamista suurista yhtendisistd hoitoalueista on jadméassé puolitiechen,
jos yhteismetsdnomistus rajoittuu sukujen tasolle. Viitekehyksen tutkimukselle tarjoaa Elinor
Ostromin teoria yhteisresurssien kestdvistd hallinnasta. Artikkeli perustuu yhteismetsien lain-
sdddantod ja niiden valmistelutyotd koskeviin valtiopdivéasiakirjoihin, komiteamietintdihin,
muistioihin ja yhteismetsien toiminnan arviointia késitteleviin raportteihin. Toisena keskeiseni
alkuperéisaineistona ovat maa- ja metsdtalousministerion yhteismetsid késittelevit asiakirjat, jotka
tuovat esiin sekd viranomaisten ettd osakkaiden ndkemyksid ja kokemuksia.
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1 Johdanto

Kansallinen metséstrategia 2025 -pdivitys vuodelta 2019 kiinnittd4d huomiota metsien omistus- ja
kiinteistorakenteen pirstoutuneisuuteen, jonka ndhddian heikentdvén yritysméaisen metsitalouden
harjoittamista ja luonnonhoidon edellytyksid. Keinoiksi metsdnomistuksen pirstoutumisen pysayt-
tdmiseksi esitetddn uusien yhteismetsien perustamista ja jo toimivien laajentamista seki erityisen
pirstoutuneiden alueiden metsétilusjérjestelyjen tukemista (MMM 2019, 59-60). Valtioneuvoston
Kansallinen metsdohjelma 2015 -periaatepdétoksessd (MMM 2011a, 23-25) tavoitteeksi on ase-
tettu metsétilakoon kasvattaminen vuoden 2008 ldhtdtilanteesta 30 hehtaarista 50 hehtaariin
vuoteen 2050 mennessé. Kansallinen metsistrategia 2025 -pdivityksessa tavoitteeksi asetetaan yli
50 hehtaarin suuruisten yksityisten metsétilojen ja yhteismetsien osuuden kasvattaminen 70 %:iin
metsien kokonaispinta-alasta vuoteen 2025 mennessd (MMM 2019, 60).

Vuonna 2016 yhteismetsit kattoivat 3 % metsdmaan kokonaispinta-alasta, kun yksityishen-
kildiden, kuolinpesien ja verotusyhtymien omistuksessa oli 59 %, valtion 26 %, yhtididen 8 %,
ja kuntien, seurakuntien ja sdétididen 4 % metsdmaasta (Suomen metsitilastot 2019, 20). Vuoden
2020 alussa Suomessa oli kaikkiaan 497 yhteismetséé, kokonaispinta-alaltaan noin 700000 ha.
Yhteismetsien médré on yli kolminkertaistunut kahden viimeisen vuosikymmenen aikana, mutta
niiden kokonaispinta-ala on kasvanut vain runsaalla neljannekselld (Maanmittauslaitos 2020).

Metsdmaan yhteisomistuksella on Euroopassa pitkét perinteet. Sveitsin ja Itdvallan Alpeilla
on kylid, joissa niitd ympardivid metsid ja laidunalueita vuorilla on hallinnoitu yhteisomisteisesti
yli 500 vuotta. Suhtautuminen metsdmaan yhteisomistusta kohtaan on vaihdellut 1700-luvulta
lahtien merkittavésti eri puolilla Eurooppaa. Yhteisomisteisten metsdalueiden synty tai niiden
purkautuminen on liittynyt maareformeihin ja yhteiskunnalliseen muutokseen (Short 2011; Lide-
stav ym. 2017).

Euroopassa vuosina 1985-2015 toteutunutta metsdnomistajuuden muutosta kasitellyt kan-
sainvélinen verkostohanke, johon osallistui 22 EU:n jisenmaata ja kuusi unioniin kuulumatonta
maata, osoitti 24:ssé tarkastelun kohteena olleesta 28 maasta esiintyvian metsien yhteisomistusta
(Zivojinovi¢ ym. 2015). Laveimmin tulkittuna jonkinasteista yhteisomistajuutta oli tunnistettavissa
kaikissa kohdemaissa, mutta yhteisomistuksen muodoissa ja toteuttamistavoissa havaittiin kuitenkin
suuria eroja (Zivojinovié ym. 2015; ks. my6s Lidestav ym. 2017). Metsien yhteisomistuksen vertai-
leva tutkimus Euroopan maiden vililld on ollut vahaistd. Tutkimusta vaikeuttavat yhteisomistusten
erilainen syntytapa, niille asetetut tavoitteet ja lainsddddnndn maérittelemét reunachdot. Metsien
yhteisomistusta késittelevissd vertailevissa tutkimuksissa on ollut tyypillistd padtyd yleisen joh-
datuksen jdlkeen maakohtaisiin tarkasteluihin (ks. esim. Short 2011; Lidestav ym. 2017). Bergen
(1996) Norjan ja Ruotsin yhteismetsien omistusoikeudellisia kysymyksié késitellyt raportti poik-
keaa joukosta pyrkien systemaattiseen vertailevaan tutkimusotteeseen.

Metsien modernin yhteisomistuksen juuret ulottuvat Suomessa 1800-luvun lopulle. Malli
yhteisomistuksen jérjestdimiseksi omaksuttiin Ruotsista, missi yhteismetsien perustaminen kayn-
nistyi 1860-luvulla Gédvleborgin ja Kopparbergin ldéneissi asutustoimintaa tukemaan (Holmgren
2009, 25-28). Yhteismetsien rooli on muuttunut Suomessa sitten 1800-luvun lopun yhteiskun-
nan muutosta seuraten, mikd heijastuu yhteismetsélle lainsdddannossd asetettuihin tavoitteisiin.
Voimassa olevan vuoden 2003 yhteismetsélain mukaan ”Yhteismetsilld tarkoitetaan téssd laissa
kiinteistoille yhteisesti kuuluvaa aluetta, joka on tarkoitettu kaytettaviksi kestdvin metsitalouden
harjoittamiseen sen osakkaiden hyvéksi” (SA, 2003/109). Lakiuudistus merkitsi suurta muutosta
vuonna 1925 sdddetyn ensimmdisen varsinaisen yhteismetsilain keskeisiin tavoitteisiin, joihin
yhteismetsépolitiikka perustui vuosituhannen vaihteeseen saakka: Jos valtion asutustoiminnan
yhteydessi taikka valtion omistamasta maatilasta, yhteis- tai liikamaasta tahi muista maa-alueista
on muodostettu tiloja, joille on lohkaistu metsédmaata, .... on tillainen metsdmaa pysytettava tiloihin
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kuuluvana, jakamattomana yhteismetsidn, josta osakas ei ole oikeutettu saamaan osuuttaan eril-
leen murretuksi, sekd osakkaiden yhteiseksi hyviksi kdytettidva, niinkuin tissd laissa sdddetdan”
(SA, 1925/184).

Maanomistusta kasittelevdssi suomalaisessa yhteiskuntatieteellisessi ja taloushistoriallisessa
tutkimuksessa yhteismetsit ovat jadneet vahélle huomiolle lukuun ottamatta yhteismetsisté laadit-
tuja historiikkeja (ks. esim. Annanpalo 2008; Kerénen ja Heikkild 2018). Sodanjilkeisen asutus-
toiminnan tutkimuksessakin yhteismetsit sivuutettiin, samoin kuin uusimmassa maanomistusta ja
metsétaloutta kasittelevassa historiallisessa tutkimuksessa (ks. esim. Laitinen 1995; Kuisma 2019;
Laine 2019). Metsien yhteisomistus on ollut marginaalinen ilmid suomalaisen metsdnomistuksen ja
metsitalouden kokonaiskuvassa 2000-luvun alkuun saakka, miké on ndkynyt tutkijoiden véhiisena
kiinnostuksena omistusmuotoa ja sen yhteiskunnallisia ulottuvuuksia kohtaan.

Suomalaisessa yhteismetsien tutkimuksessa on erotettavissa kolme vaihetta, jotka poik-
keavat ldhestymistavaltaan ja tavoitteeltaan toisistaan. Tutkimuksen ensimmadisestd vaiheesta
edustavia esimerkkeja ovat Metsédpellon (1940) ja Kiljusen (1959) tutkimukset, joissa tarkasteltiin
yhteismetsien perustamista ja toimintaa metsépoliittisesta ja taloudellisesta nikdkulmasta. Kiin-
nostus yhteismetsien tutkimukseen virisi uudelleen 1980-luvulla. Toisen vaiheen tutkimukselle oli
tunnusomaista tukeutuminen arkisto- tai kyselytutkimuksen menetelmillé koottuihin aineistoihin.
Vuorisen (1981) diplomity6 yhteismetsien muodostamisesta ja lainsddddnnon vaikutuksista niiden
kehitykseen, Kolehmaisen (1983) tutkimus yhteismetsien taloudellisesta kannattavuudesta samoin
kuin Kalliolan (1986) selvitys yhteismetsien toiminnasta piirihallinnon nékdkulmasta veivét tut-
kimusta analyyttisempaan ja vertailevaan suuntaan. Seuraavalla vuosikymmenelld tutkimuksen
fokus kohdentui yhteismetsien taloudelliseen kannattavuuteen ja rooliin metsataloudessa (Kinnunen
1992; Penttinen 1992; Rytteri 1996).

Tutkimuksen kolmannelle kerrostumalle on ollut leimallista yhteismetsdnomistusta koske-
vien késitysten ja tavoitteiden selvittdminen metsdnomistajien keskuudessa, josta hyva esimerkki
on Rdmon ja Tillin (2007) metsdnomistajille suuntaama kyselytutkimus. Ammattikorkeakouluissa
on opinndytetdind valmistunut metsitilojen tulevaisuutta ja tilusjérjestelyja sekd yhteismetsiin
liitettdvien tilojen arvonmairitykseen keskittyneitd selvityksid (ks. esim. Havia 2011; Pétsi 2011;
Honkanen 2012). Niiden keskeisend tavoitteena on ollut yhteismetsidtalouden edistdminen ja
sitd rajoittavien tekijoiden kartoittaminen. Merkille pantavaa yhteismetsien tutkimusperinteessa
on ollut, ettd yhteiskunta- ja metsétieteiden piirissd kiinnostus yhteismetsid kohtaan on virinnyt
uudelleen vasta 2010-luvulla kohdentuen pro gradu -tasoisissa tutkielmissa yhteismetsien toimin-
nan ja strategioiden tarkasteluun, niiden aktiivisuuteen puukaupan harjoittajina seké osakkaiden
késityksiin omistajuudesta (Silveri 2013; Hyytidinen 2014; Ikonen 2018; Lehto 2018). Sen sijaan
vertaileva yhteismetsien tutkimus on jadnyt yksittdisten artikkeleiden tasolle. Viitala ja Leppanen
(2014a, b) tarkastelivat artikkeleissaan kriittisesti yhteismetsien muodostamisen edistimiseksi
esitettyjd perusteluja ja yhteismetsien verotuksellisen aseman muutosta.

Suomen yhteismetsien tutkimuksessa paras ja ldhin kansainvélinen vertailukohde on Ruotsi,
missd ensimmadisten yhteismetsien perustaminen liittyi Suomen tavoin asutustoiminnan edis-
tdmiseen 1800-luvun jilkipuolella ja 1900-luvun alussa. Carlsonin (1995, 1999) yhteismetsien
lahihistoriaa politiikan tutkimuksen ndkokulmasta tarkastelleet tyot kdynnistivat uuden kauden
ruotsalaisessa alan tutkimuksessa, johon Holmgren (2004, 2007, 2009, 2010) tutkijaverkostonsa
kanssa toi metsétieteiden tutkimuksen ulottuvuuden.

Tamén tutkimuksen johtavana tavoitteena on ldhestyd yhteismetsépolitiilkkaa Suomessa
yhteiskunta- ja metsipoliittisesta nakokulmasta 1800-luvun lopulta 2020-luvulle. Yhteismetsapolitii-
kalle oli tunnusomaista viime vuosisadan lopulle saakka kiinted yhteys maatilatalouteen. Tutki-
muksessa tarkastellaan yhteismetsien ja maatilatalouden vilisen suhteen muutosta politiikan ja
lainsdaddnnon tasolla sivuuttamatta yhteismetsien osakkaiden kokemuksia. Tutkimuksen toisena



Metsatieteen aikakauskirja 2020-10393 - Tutkimusartikkeli - Siiskonen H. - Yhteismetsat suomalaisessa ...

tavoitteena on analysoida yhteismetsépolitiikan ja metsdpolititkan vélistd suhdetta. Kysymys
aktualisoituu erityisesti voimassa olevan vuoden 2003 yhteismetsilain aikana. Tutkimuksen kol-
mantena tavoitteena on tarkastella yhteismetsén osakkaan nikdkulmasta, kuinka hyvin tai milla
viiveelld yhteismetsépolitiikka on vastannut muuttuvan yhteiskunnan ja osakkaiden tarpeisiin.
Pitkén aikavélin tarkastelussa on liséksi huomioitava ennakkoluulojen ja kokemusten heijastuminen
metsien yhteisomistukseen.

2 Teoreettinen viitekehys, aineisto ja menetelmit

Tutkimuksen teoreettisena viitekehyksena on resurssien yhteisomistukseen ja -kayttéon kohdentunut
tutkimusperinne. Hardin (1968) tarkasteli klassisessa artikkelissaan ”The Tragedy of the Com-
mons” yhteisresurssien kontrolloimattomaan kéyttoon liittyvid ongelmia. Pahimmillaan yksilon
tarpeista lahtevad ja muut resurssia hyodyntévit tahot sivuuttava toiminta johti Hardinin mukaan
avoimesti saatavilla olevan resurssin (open access) ehtymiseen ja tuhoutumiseen. Kestdvin kdyton
turvaamiseksi hén esitti resurssin kayton tiukkaa ohjausta tai yksityistimistd. Hardinin pessimistinen
niakemys yhteisresurssien kestavin hallinnan haasteista synnytti sekd yhteiskunta- ettd luonnon-
tieteissd tutkimussuuntauksen, joka pyrki kartoittamaan reunaehtoja yhteisresurssien pitkdaikaiselle
kestavélle hallinnalle (ks. esim. MacKenzie 1979; Coward 1980). Tutkimusalan kehityksessi
merkittavid edistysaskelia otettiin vuosina 1983 ja 1984, jolloin organisoitiin ensimmaéisid monitie-
teisid yhteisresurssien hallintaan keskittyneitd tyopajoja ja konferensseja. International Association
for the Study of Common Property -seuran perustaminen vuonna 1989 oli osoitus tutkimusalan
saavuttamasta vakiintuneesta asemasta (Laerhoven ja Ostrom 2007).

Tutkimussuuntauksen pioneereihin lukeutuva taloustieteen Nobelilla palkittu Elinor Ostrom
(1990, 88-102) kiteytti kestévén hallinnan mallinsa teoksessaan ”Governing the Commons”.
Ostromin mukaan yhteisresurssin kestdvan hallinnan kannalta on térkedd maéiritelld fyysisesti
hyoddynnettdvin resurssin rajat, oikeudet resurssin hyodyntdmiseen ja siitd saatavan hyoddyn
oikeudenmukaiseen jakamiseen, laatia yhteisresurssin hyddyntamisti koskevat sadnnot ja sanktiot
mukaan lukien sovittelumekanismi riitojen ratkaisemiseksi seki taata osakkaille oikeus osallistua
resurssin hyddyntdmistd koskevaan paddtoksentekoon. Ostrom korosti myos paikallisyhteison
tahdon kunnioittamista silloin, kun viranomaiset organisoivat yhteisresurssin hallintoa ja kaytt6a
(ks. my6s Ostrom ym. 1999; McKean 2000; Agrawal 2002). Vaikka yhteismetsien muodostaminen,
hallinnon organisointi ja metsdankéytté on tapahtunut Suomessa viranomaisten ohjauksessa, aut-
tavat Ostromin (1990) mallin reunachdot jasentdmédén ja ymmartdiméain metsien yhteisomistukseen
liittyneitéd haasteita ja mahdollisuuksia.

Kokonaiskuvan rakentaminen yhteismetsdpolitiikasta metsd- ja yhteiskuntapolitiikan
kontekstissa yli 130 vuoden ajalta edellyttdd saatavilla olevan runsaan kirjallisen lahdeaineiston
rajaamista. Tutkimustehtdvén kannalta keskeiseksi primairiaineistoksi on rajattu sdddetyt yhteis-
metsélait, mutta erityisesti lakien valmisteluun, toimeenpanoon ja arviointiin liittyneet valtiopdiva-
asiakirjat, komiteamietinnot seka lakien valmistelu- ja arviointitydryhmien raportit. Tdmén aineiston
kautta avautuvat erinomaisesti yhteismetsapolititkan kulloisetkin perustelut sekd politiikkaan
vaikuttaneet muutosvoimat.

Yhteismetsid koskevaa yksityiskohtaista kirjallista hallinnollista aineistoa on saata-
villa koko tutkimusperiodin ajalta. Tdmédn osin yhteismitattoman arkistoaineiston systemaat-
tinen hyédyntdminen ei olisi tuonut merkittdvaa lisdarvoa yhteismetsépolitiikan suurten linjojen
hahmottamiseen. Téhéin laajaan hallinnolliseen aineistoon on tukeuduttu tutkimuksessa vuoden
1945 maanhankintalain nojalla perustettujen yhteismetsien osalta. Tavoitteena on konkretisoida
1960-luvulla voimistuneen maa- ja metsitalouden rakennemuutoksen vaikutuksia yhteismetsiin
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aina yksittdisen osakkaan tasolle saakka. Tutkimuksen primédiriaineistoja, jotka on eritelty omaksi
kokonaisuudeksi ldhdeluettelossa, tiydentdd maa- ja metsdtalouden ammattilehdistd, joka valittaa
viranomaisten, osakkaiden ja asiantuntijoiden ndkemyksid yhteismetsista.

Tutkimuksen pitkd tarkasteluperiodi ja valittu ldhdeaineisto ohjaavat aineiston tulkin-
nassa sovellettavia menetelmia. Tutkimus perustuu kvalitatiiviseen historialliseen analyysiin ja
aineistoldhtodiseen sisdllonanalyysiin. Historiallisen analyysin tavoitteena on eri tahojen yhteis-
metsid koskeneen argumentaation systemaattinen tulkinta ja kriittinen vertailu suhteessa maari-
teltyihin tutkimuskysymyksiin. Tutkimusaineiston pelkistdmiseen ja ryhmittelyyn on sovellettu
aineistoldhtoistd kvalitatiivista sisdllonanalyysia (ks. esim. Kalela 2000; Gill ym. 2018; Tuomi
ja Sarajarvi 2018).

3 Tulokset
3.1 Yhteismetsia metsien hivitysti ja haaskausta torjumaan

Ennen 1700-luvun puolivélissid Ruotsin valtakunnassa kdynnistynytté isojakoa suurin osa Suomen
maa-alasta oli valtion omistuksessa jakamattomina yhteisiné alueina, joille raivattuja peltoja ja
metsdalueita talonpojat hyddynsivét kruunun vuokralaisina. Isojaon ensisijaisena tavoitteena oli
maanviljelyn ja uudisraivauksen edistéminen, joiden nahtiin tukevan véeston kasvua ja sitd kautta
valtakunnan veropohjan laajentamista. PAdmaaréna oli valtakunnan taloudellisen ja ulkoisen aseman
vahvistaminen. Isojaossa viljelypalstoja yhdistettiin suuremmiksi kokonaisuuksiksi ja jaettiin aiem-
min pitdjien ja kylien yhteisesti hallinnoimia metsié talonpoikien yksityisomistukseen (Kuisma
2019, 281-282). Metsien yksityistdmisen odotettiin johtavan niiden tuhlailevaksi koetun kayton
viahenemiseen (Helander 1949, 46-49; Haataja 1950, 24-25; Kuisma 2019, 282).

Sahateollisuuden laajenemisen seurauksena tukkipuun kysyntd kasvoi 1800-luvun jalki-
puolella voimakkaasti, miké lisdsi entisestdan hakkuita yksityismetsissi. Yksityinen metsdnomistus
ei ollut tuottanut valtiovallan ndkdkulmasta toivottuja tuloksia autonomisessa Suomessa. Metsien
haaskauksen vihentdmiseksi Metsdhallitus alkoi vuonna 1876 ostamaan yksityistettyjd metsii
takaisin valtion omistukseen. Vuoteen 1895 mennessd 68 000 hehtaaria metsda eteldisestd Suomesta
oli paatynyt takaisin valtiolle (Helander 1949, 93-95).

Vastaava huoli oli puhjennut Ruotsissa, missd talonpojat olivat vuokranneet hiljattain
omistukseen saamiensa metsien hakkuuoikeuksia tai myyneet tilojaan metsayhtioille. Kehityksen
pysdyttdmiseksi viranomaiset esittelivdt mallin, jossa perustettavien uudistilojen metséstid osa
olisi kantatilan yhteydessi ja osa yhteisesti hoidettuna alueena, yhteismetsiana. Esitellyn mallin
mukaiset ensimmadiset yhteismetsdt muodostettiin vuonna 1861. Ruotsin pohjoisosiin perustettiin
vuosina 1861-1918 kaikkiaan 33 yhteismetsai (allménningskogar), jotka ovat edelleen toiminnassa.
Yhteismetsdosuus on sidottu maatilakiinteistoon. Niiden kokonaispinta-ala on noin 540000 ha ja
osakkaita 25000 (Holmgren ym. 2004, 454-455; Holmgren 2009, 25-28).

Suomessa metsien yhteisomistuksen suuntaan edettiin paljolti Ruotsin mallia mukaillen ja
samoin perustein. Metsdnhoidollisesti pienmetsdnomistusta toimivammaksi ratkaisuksi nahtiin
yksityisomisteisten metsien hallinnoiminen suurina jakamattomina kokonaisuuksina. Metsélain
valmistelua varten asetettu komitea esitti vuonna 1879 valmistuneessa mietinndssa yhtailla yhteis-
metsien perustamista isojakoa toteutettaessa ja toisaalla yksityismetsénomistajien kannustamista
muodostamaan yhteismetsid omistuksistaan keskindisilld sopimuksilla. Yhteismetsié tuli hoitaa
valtion metsien tavoin vahvistetun metsanhoitosuunnitelman mukaisesti (Helander 1949, 180-182).

Metsilain valmistelua varten asetettiin vield uusi komitea, joka antoi mietinténsi vuonna
1883. Komitean kanta yksityismetsien kayton rajoituksiin oli edeltdjéénsa lievempi, mutta korosti
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yhteismetsien hoidon paremmuutta yksityismetsiin ndhden (Kom., 1883:1). Vuonna 1886 sdadetty
metsilaki pohjautui ylla mainitun komitean mietintodn mahdollistaen sellaisen valtion omistaman
metsdmaan, joka ei soveltunut “kruununpuistoksi, uudistaloksi tahi kruunun torpaksi”, annettavaksi
naapuritiloille lisémaaksi kantatilaan kuuluvana yhteismetséosuutena (SA, 1886/29).

Yhteismetsdnomistuksen historia konkretisoitui Suomessa vuonna 1887, jolloin muodostet-
tiin neljd valtion maista erotettua yhteismetsaa edellisend vuonna hyviksytyn metsélain mukaisesti.
Vuoteen 1908 mennessé ns. lisimaayhteismetsid oli perustettu kaikkiaan 18, joiden kokonaispinta-
ala oli runsaat 20 000 hehtaaria jakautuen 186 osakkaan kesken osuuksien mukaisessa suhteessa
(Metsapelto 1940, 14). Lisdmaayhteismetsien ohella perustettiin vuosina 1901-1917 tilattoman
vdeston asuttamiseen 73 niin kutsuttua vanhaa asutusyhteismetséd, joiden kokonaispinta-ala oli
vajaat 21 000 ha jakautuen 1700 osakkaan kesken. Lisdmaayhteismetsiin ndhden asutusyhteismetsat
olivat keskiméarin huomattavasti pienempid niin kokonaispinta-alaltaan kuin tiloihin kuuluneen
yhteismetsdosuuden perusteella. Yhteistd kaikille yhteismetsille oli, ettd yhteismetsén alue joko
erotettiin valtion maista tai valtion ostamista maista (Kiljunen 1959, 32). Vuoden 1886 metsilain
10 § mahdollisti maanomistajien keskindiseen sopimukseen perustuvan yhteismetsin perustamisen
’yksityisten metsdin parempaa sddstdmisté ja hoitoa varten” (SA, 1886/29), mutta yhtdén téllaista
sopimusta ei syntynyt tuolloin eikd ennen yhteismetsilainsdddédnnon viimeisinti uudistusta vuonna
2003 (MMM 1999, 18).

Vuoden 1886 metsélaki ei estdnyt toivotulla tavalla metsien hévitystd, minké takia vaadittiin
yksityismetsien kayttorajoitusten tiukentamisesta. Vuonna 1900 valmistunut yksityismetsdakomitean
mietintd painotti jdlleen yhteismetsien edullisuutta ja esitti metsélain tarkentamista siten, ettd
isojaon toteutuksessa olisi voitu muodostaa perustettaville tiloille yhteismetsd ilman kaikkien
asianosaisten suostumusta. Viranomaisten tarmoa yhteismetsien perustamiseen selittid, ettd vuoden
1886 metsilaki (SA, 1886/29) ei tarjonnut niille keinoja lain valvontaan yksityismetsissa, kun taas
yhteismetsien hoidon tuli perustua Metsédhallituksen hyviksymddn hoitosuunnitelmaan (Kom.,
1900:4, 238-241, 312-317).

Metsien arvon nousu kiihdytti 1800-luvun lopulla metsdyhtididen ja metsikeinottelijoiden
kiinnostusta talonpoikien haltuun siirtyneiden, monesti laajojen metsipalstojen ja koko tilojen
ostamiseen tai hakkuiden toteuttamiseen niissd. Ruotsin esimerkkid seuraten annettiin Suomessa
vuonna 1915 asetus (SA, 1915/4), joka kielsi metséteollisuusyrityksid ostamasta sellaisia alueita,
joita voitiin kayttad asutustarkoituksiin. Asetusta kierrettiin erityisesti apuyhtiéiden kautta, joiden
tarkoitukseksi oli ilmoitettu maa- ja metsétalouden harjoittaminen. Keinottelun estdmiseksi Lex
Pulkkisena tunnettu vuonna 1925 voimaan astunut laki (SA 1925/155) velvoitti maakeinottelua
harjoittaneet luovuttamaan maat takaisin valtiolle (Kupiainen 2007, 83—85). Pelkéstdin vuosina
1915-1916 apuyhtidt olivat hankkineet 1174 tilaa, joiden yhteispinta-ala oli 351 000 ha (Puusaari
2012, 19).

Kilpajuoksu metsien omistuksesta ja yksityismetsien kdyton valvonnan puute johtivat
sithen, ettd valtiovalta katsoi yhteismetsien perustamisen parhaaksi vaihtoehdoksi asutustoimin-
nassa. Vuonna 1908 annetun lakiesityksen mukaan asutustoiminnan yhteydesséd perustettaville
tiloille annettavista metsista tuli muodostaa yhteismetsid, mika tuli painotetusti esiin lakiesityksen
perusteluissa: “Kokemus kuitenkin osottaa, ettd jérkiperdistd metsétaloutta, siten jirjestettyé
ettd se koituu pysyviiseksi tuloldhteeksi, ei voi ottaa kiytdntoon pienilld tiloilla, koska se tuot-
tavaksi tullakseen edellyttdd suurempia pinta-aloja, hakkauksineen suuremmissa mairin” (VPA,
HE 3/1908, 1). Yhteismetsén tuli sdilyd jakamattomana sitomalla yhteismetsdosuus kantatilaan
kuuluvaksi. Liséksi pidettiin tirkedna, ettd yhteismetsdn hoidossa noudatettaisiin hoitosuunnitelmaa
ja sen toteuttamista valvottaisiin. Valtiopdivilla hyviksytty lakiesitys ei kuitenkaan tullut voimaan,
kun hallitsija ei sitd vahvistanut, mutta se loi puitteet yhteismetsipolitiikan ja asutustoiminnan
toteuttamiseen 1910-luvulla (VPA, HE 3/1908).
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Ajatus metsien yhteisomistuksesta ei rajoittunut ainoastaan metsdammattilaisten keskuu-
teen vaan heritti kiinnostusta myos osuustoimintaliikkeen piirissd. Senaattori Lennart Gripenberg
(1905) laati Pellervo-Seuran toimeksiannosta vuonna 1905 julkaistun ”Samfald skogshushéllning”
(Yhteinen metsdtalous) -késikirjan, joka toi esiin suurten metsialojen yhteisomistuksen tarjoamia
etuja niiden osakkaille. Gripenbergin mukaan yksityismetsdnomistajien rahapula ja perinndnjaot
johtivat metsien omistuksen pirstoutumiseen ja lisdsivat metsdtalouden tehottomuutta.

Keskeinen ldhtokohta tilattoman véeston asutustoiminnassa 1900-luvun alussa oli, ettd
valtion maille tai valtion varoin perustetuille pikkutiloille tuli osoittaa metsdmaata ensisijaisesti
yhteismetsdosuuksien muodossa. Suureksi kompastuskiveksi 73:n niin kutsutun vanhan yhteis-
metsin toiminnassa osoittautui kantatiloihin kuuluneen metséalan maérin suuret poikkeamat tilojen
vililld. Osalla asutustiloja ei ollut lainkaan tai véhin kantatilaan kuulunutta kotitarvemetséa tilan
poltto- ja rakennuspuun tarpeen tyydyttdmiseksi. Asutustilojen elinkelpoisuuden tukemiseksi niille
lohkottujen yhteismetsien tilakohtaiset yhteismetsdosuudet jdivét niin ik&én pieniksi. Osakas-
tilojen tarpeet yhteismetsdd kohtaan vaihtelivat suuresti kantatilaan kuuluneen metsipalstan koon
mukaan, mikd synnytti monessa yhteismetséssa riitoja osakkaiden vélille. Osakkaille, joiden kanta-
tilaan kuului riittdvasti kotitarvemetsad, yhteismetsa ndyttiaytyi tulonldhteend myyntihakkuiden
kautta. Sitd vastoin vdhén metséé omistaneille kantatiloille yhteismetsdn merkittdvéana roolina oli
tarjota kotitarvepuuta, jonka hinnoittelu synnytti riitoja osakkaiden vélilld samoin kuin oikeudet
metsitoiden tekoon yhteismetsdssd (Metsapelto 1940, 15-16).

Vanhojen asutusyhteismetsien ongelmat tiedostettiin viranomaisten keskuudessa 1900-luvun
ensimmaisind vuosina. Asutusyhteismetsien tarkastaja Johannes Wallén (1911) ehdotti suurempien
valtion- ja kunnanmetsien perustamista keskieurooppalaiseen tapaan ja suhtautui epdilevisti pieniin
asutusyhteismetsiin pienviljelijoiden metsdnhoidon edistimisessa. Vallinneen tilanteen osittaiseksi
korjaamiseksi Wallén esitti, ettd Eteld-Suomessa perustettaville pienille asutustiloille tuli varata
vahintddn 5 ha runsaspuustoista kotitarvemetsii, mista tilat saisivat tarvitsemansa kotitarvepuun,
mika vahentidisi yhteismetsiin kohdistuvia paineita omaan kayttoon otettavan puutavaran hinnoitte-
lusta. Jatkuvien riitojen vuoksi erityisesti pienten yhteismetsien osakkaat hakivat maatalousminis-
teriostd lupaa yhteismetséinsd myyntiin tai jakamiseen osakkaiden kesken. Vuonna 1940 kaikkiaan
73 asutusyhteismetsasti oli jéljelld 34, 1950-luvun lopussa 21 ja 1980-luvun puolivélissd 16. Niiden
kokonaispinta-ala oli supistunut 7000 ha:iin ja keskikoko 430 ha:iin (Kiljunen 1959, 33; Kalliola
1986, Liite 1; ks. myos Taulukko 1).

Taulukko 1. Toiminnassa olleet yhteismetsét perustamistavan mukaan vuonna 1986.

Perustamistapa Perustamisaika  Perustettu ~ Toiminnassa Keskikoko, Kokonaisala,
yhteensi ha ha
Lisdmaayhteismetsét 1887-1908 18 18 1070 19220
Lahjoitusmaayhteismetsét 1889-1913 3 0 0 0
Isojakoyhteismetsét™® 1931-1965 8 8 34100 272710
Pientilallisten yhteismetsét 1907-1925 12 6 1320 7920
Vanhat asutusyhteismetsét™® 1901-1917 73 16 430 6950
Siirtovéden pika-asutuslain mukaiset yhteismetsét 1941 2 2 355 710
Maanhankintalain mukaiset yhteismetsét™* 1945-1958 81 73 1590 115970
Maankayttolain mukaiset yhteismetsét 1963-1974 4 4 7900 31600
Maatilalain mukaiset yhteismetsét 1978 6 6 3000 17000
Porotilalain mukaiset yhteismetsat 1982 2 2 6750 13500
Yhteensd 209 135 485000

* Erityisen huomion kohteena olleet yhteismetsélajit.
Lihde: Kalliola 1986, Liite 1.
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Tilattoman véeston asuttamisen tueksi perustettuja yhteismetsid kohtaan osoitettu tyytymét-
tomyys heréttdd kysymyksen, miksi yhteismetsien pinta-alaa ei kasvatettu tai osakkaiden méaraa
rajoitettu, silld yhteismetsdosuudet jaivdt monesti liian pieniksi, jotta yhteismetsdosuus olisi vah-
vistanut kantatilan elinkelpoisuutta. Pienten yhteismetsien kannattavuutta nakersivat liséksi niiden
korkeat hallintokulut. Jos kantatilan yhteydessé olleesta metsisté ei saanut edes kotitarvepuita, olivat
olosuhteet osakkaiden vilisiin riitoihin otolliset. Ostromin (1990) yhteisresurssin kestdvin hallin-
nan teoriaan peilaten osakkaiden vélisten riitojen puhkeaminen oli odotettavissa lukuisista syista,
joista kaksi nousee erityisesti esiin. Ensinndkin, yhteismetsien muodostaminen tapahtui osakkaita
kuulematta ja ulkopéin ohjattuna, seké toiseksi, osakkaiden keskuudessa vallitsi luottamuspula
yhteismetsien hallintoa ja toimintaa kohtaan. Ensimmaiset yhteismetsit perustettiin vailla varsi-
naista yhteismetsilainsdddantod, eikd ensimmaéinen yhteismetsilakikaan (SA, 1925/184) sddtényt
yksityiskohtaisesti hallinnon toteuttamisesta, mika horjutti osakkaiden luottamusta yhteisomistusta
kohtaan (VPA, HE 3/1908; SA, 1925/184; ks. my6s Kom., 1907:16, 456—457; Kiljunen 1959, 76).

Metsdammattilaisten ja poliitikkojen suhde talonpoikaiseen metsdnomistukseen oli koetuk-
sella 1900-luvun alussa. Kruununmetsien yksityistdmisen uskottiin vihentivén tilallisten tuhlailevaa
metsien kéyttod, mutta lopputulema metsiteollisuuden laajetessa ja metsien arvon noustessa oli
juuri pdinvastainen, eika lainsdddanto tarjonnut metsdviranomaisille tehokkaita valvontakeinoja.
Metsien haaskauksen saamiseksi kuriin metsien yhteisomistus ndhtiin oivaksi keinoksi valvoa
metsien kayttod seka toteuttaa suunnitelmallista, pitkdjanteistd metsien hoitoa.

3.2 Yhteismetsit maatilatalouden tukena

Vuoden 1886 metsélaki ei tarjonnut viranomaisille riittidvid keinoja valvoa yksityismetsien hakkuita,
mihin toi korjauksen vuonna 1917 sdadetty metsdasetus. Sen nojalla lddneihin perustettiin metsilau-
takunnat valvomaan yksityismetsien kaytto4 ja viemadn metsien havitystapaukset tuomioistuinten
késiteltdviksi (SA, 1917/106). Metsdasetusta tdydensi vuonna 1928 siédetty yksityismetsélaki (SA,
1928/161), joka loi puitteet yksityismetsien hoidolle ja valvonnalle. Metsdasetus ja sen tarjoamat
keinot yksityismetsien kdyton valvontaan vaimensivat metsdammattilaisten ja poliitikkojen kiin-
nostusta yhteismetsdomistuksen lisddmiseen. Keskustelu uusien yhteismetsien perustamisesta ja
yhteisomistuksen kansantaloudellisista eduista jii taka-alalle suomalaisessa metsédpoliittisessa
keskustelussa (Rytteri 1996, 37).

Toimivia yhteismetsié varten tarvittiin kuitenkin erillinen lainsédédéntd, jota oli valmisteltu
jo 1900-luvun alussa. Vuonna 1925 voimaan tullut ensimmiinen varsinainen yhteismetsélaki
vahvisti kantatilaan kuuluvan yhteismetsdosuuden sdilyttimisen jakamattomana, yhteismetsin
hoitamisen metsitaloussuunnitelman mukaisesti sekd yhteismetsdn kdyton valvonnan. Yhteis-
metsdosuuden sdilyttdminen jakamattomana turvasi metsdomaisuuden sdilymisen maatilataloutta
harjoittavan véeston hallussa ja toisaalla yhteismetsén pinta-alan pysyvyyden (VPA, HE 46/1924;
SA, 1925/184). Uusille yhteismetsille oli edelleen tarvetta isojaon saattamiseksi paatokseen Poh-
jois-Suomen kunnissa, mutta kahdeksan suuren yhteismetsdn muodostaminen tapahtui kuitenkin
padosin vasta 1930-luvulta ldhtien (Rytteri 1996, 37).

Luovutetun Karjalan siirtovéen asuttaminen nosti yhteismetsit uudelleen esiin. Maanhankinta-
lain nojalla muodostettiin vuosina 1945-1958 kaikkiaan 81 uutta asutusyhteismetsédd, joiden
kokonaispinta-ala oli 120 000 ha ja keskimdardinen koko 1500 ha (Palojarvi 1982, 9; Kalliola 1986,
Liite 1). Vuosisadan alussa perustettujen tilattoman véeston yhteismetsien epékohdista tietoisina
pyrittiin maanhankintalain nojalla muodostetuille kantatiloille osoittamaan riittdvasti omaa metsaa
kotitarvepuun tarpeen tyydyttdmiseksi, jolloin yhteismetsdosuus tarjosi tilalle kantoraha- ja ty6tuloa.

Maanhankintalain nojalla maan saantiin olivat oikeutettuja siirtovéen lisdksi tietyin ehdoin
sotainvalidit, sotalesket, sotaorvot ja perheelliset rintamasotilaat (SA, 1945/396). Asutustilan tarvit-
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seman metsin osoittaminen yhteismetsdosuutena ei ollut endd ensisijainen vaihtoehto. Tavoitteena
oli siséllyttdd erotettavan kantatilan yhteyteen riittdvésti kotitarvemetséé, jossa oli mahdollista
tehdd myyntihakkuita. Jos tillainen menettely ei onnistunut, oli yhteismetsén osakkuus toissijainen
vaihtoehto tilan elinkelpoisuuden varmistamiseksi. Keskeinen lahtokohta yhteismetsid muodostet-
taessa oli ldheinen sijainti osakastiloihin ndhden, jotta osakkaat saattoivat osallistua yhteismetsin
hakkuu- ja hoitotéihin. Suurin osa asutusyhteismetsistd perustettiin viahdmetsdisille alueille Lou-
nais- ja Lansi-Suomeen (Vuorinen 1981, 36-38).

Maanhankintalain nojalla muodostettuja yhteismetsid purkautui pieni méérd verrattuna
tilattoman vaeston asuttamisen yhteydessa perustettuihin yhteismetsiin, mutta tima ei kerro koko
totuutta osakkaiden tyytyvéisyydestd omistusmuotoa kohtaan. Maansaantiin oikeutetut olisivat
ensisijaisesti halunneet yhteismetsédosuutta vastaavan metsémaan omana metsiné ja olivat jois-
sakin tapauksissa halukkaita luopumaan yhteismetsdosuudesta, vaikka kantatilaan kuulunutta
metsdmaata ei ollut riittdvisti puunmyyntitulojen saamiseksi (Lilja 1956, 8; ks. my0s Lilja 1948).
Kiljusen (1959, 73-76) mukaan yhteismetsien huonoon maineeseen kansan keskuudessa vaikuttivat
osakkaiden véliset riidat ja tietdiméattomyys metsien yhteisomistuksesta, miké oli omiaan pitiméén
ylld ennakkoluuloja niitd kohtaan. Hén esitti tilanteen korjaamiseksi yhteismetsien hallinnon ja
yhteismetsén oikeudellisen aseman selkiyttdmista.

Kalliolan (1986, 25-26, 40) mukaan keskeisié syitd vuosina 1945-1982 purku- tai myynti-
luvan saaneille yhteismetsille oli niiden kokeminen epitarkoituksenmukaisen pieniksi ja hoito-
kustannusten kokeminen korkeiksi suhteessa saataviin tuloihin. Osakkaiden véliset erimielisyydet
metsien kayttod ja hoitoa koskevissa kysymyksissé seké yhteismetsdosuuksien siirtyminen muiden
kuin viljelijoiden haltuun lisésivdt painetta yhteismetsén purkamiseen tai jakamiseen. Suuri
yhteismetséstd luopumista ruokkiva tekija oli metsén ikéluokkarakenteen muutoksesta johtunut
hakkuusuunnitteen pieneneminen ja tarve tuloja alentaviin metsénparannustoihin.

Paine maanhankintalain nojalla perustettujen yhteismetsien myymiseksi tai jakamiseksi
purkautui, kun vuoden 1970 alussa astui voimaan uusi yhteismetsélaki, joka aiempaan lainsdddantdon
ndhden helpotti yhteismetsdn purkumenettelyd. Lain 5 §:n mukaan maatalousministeriolld oli lupa
myontdd oikeus yhteismetsdn myyntiin tai jakamiseen osakkaiden kesken, jos olosuhteet yhteis-
metsidn toiminnalle olivat olennaisesti muuttuneet tai muut syyt sitd vaativat (SA, 1969/485).

Maanhankintalain nojalla perustetuista yhteismetsistd (n=81) 19 haki 1970-luvulla jako- tai
myyntilupaa, joista maa- ja metsdtalousministerid teki myonteisen paitoksen kahdeksan kohdalla
1980-luvun puolivéliin mennessd (Vuorinen 1981, 66; Kalliola 1986, Liite 1). Liitteessd L1,
saatavissa osoitteessa https://doi.org/10.14214/ma.10393, tarkastellaan yksityiskohtaisemmin
maa- ja metsdtalouden rakennemuutoksen vaikutusta kahden tyypillisen itdsuomalaisen asutus-
yhteismetsin toimintaedellytyksiin ja niiden purkautumiseen johtaneeseen kehitykseen. Kainuussa
sijainnut, vuonna 1954 perustettu 1700 ha:n ja 27 osakastilan Paakin yhteismetsd haki vuonna
1970 ministeridstd lupaa sen myyntiin. Vuonna 1950 perustettu 2200 hehtaarin ja 43 osakkaan
Rumon yhteismetsd Pohjois-Karjalassa jitti puolestaan myyntilupahakemuksen vuotta mydhem-
min. Molemmissa hakemuksissa keskeisid perusteluja myynnille olivat osakkaiden ikdantyminen,
maatalouden harjoittamisen lopettaminen ja yhteismetsdn alhainen tuottavuus. Ensimméiinen
hakemus hylattiin kummankin yhteismetsidn kohdalla, mutta ne ovat tulleet sitemmin myydyiksi
(KA, MMA, Eh: 713/ 883/1970; KA, MMA, Eh: 807/4353/1971; KA, MMA, Eh: 3597/65/1996;
Yle uutiset 31.12.2019).

Rumon ja Paakin yhteismetsét osoittavat, ettd tyytyméattomyys yhteismetsistd saatuun tuot-
toon oli tirked, muttei ainoa syy yhteismetsdn myynti- tai jakohakemuksiin. Maa- ja metsétalou-
dessa 1960-luvulla kdynnistynyt rakennemuutos oli ajanut peltopinta-alaltaan pieniéd kantatiloja
taloudelliseen ahdinkoon, jolloin yhteismetsdosuuden myynnillé olisi voitu keventdd kantatilojen
velkataakkaa ja irtautua maatalouden harjoittamisesta. Yhteismetsdosuudesta saatava tasainen
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tuotto ei aina palvellut hyvin kantatiloja, joiden rahantarpeet olivat usein kertaluonteisia esimerkiksi
rakennus- tai konehankintojen muodossa. Tilanteen kompleksisuutta osoittaa se, ettd vain harva
tila pystyi tulemaan toimeen pelkdstdédn maanviljelylld ja karjanhoidolla, etenkédén kauempana
asutuskeskuksista sijainneilla alueilla.

Tarkasteltaessa yhteismetsien kenttéd kokonaisuutena valtaosa yhteismetsien osakkaista oli
kuitenkin tyytyviisid yhteismetsddnsi. Kalliolan (1986, 39) tutkimuksen mukaan, joka perustui
vuonna 1982 toteutettuun kyselyyn, 76 % osakkaista oli erittdin tai melko tyytyvéisid yhteismetsidn
toimintaan tyytyméittdmien osuuden rajoittuessa 15 %:iin. Osakkaiden tyytyviisyys lisdéntyi
hakkuusuunniteosuuden kasvua seuraten, mikd puolsi riittdvén suurten osuuksien osoittamista
tiloille yhteismetsid muodostettaessa seké toisaalla yhteismetsdosuuden sidilyttdmistd jakamatto-
mana. Ostromin (1990) yhteisresurssin kestévén hallinnan teoria saa tukea tutkimuksen tuloksista.
Vaikka yhteismetsien toimintaa ohjattiin vastoin Ostromin teoriaa vahvasti ulkoapdin, merkittava
osa yhteismetsistd onnistui rakentamaan l&pindkyvén ja oikeudenmukaisen sisdisen toimintamallin,
joka oli taloudellisesti tuloksekas ja nautti osakkaiden luottamusta.

Yhteismetsépolitiikalle oli ominaista 1990-luvun lopulle saakka metsitalouden kiinted kytkos
maatilatalouteen. Erityisen ndkyvasti tima lainséétdjan tahto tuli esiin yhteismetsien omistusta ja
paitoksentekoa koskevissa kysymyksissd. Vuonna 1978 valmistuneessa yhteismetsdosuustyoryh-
maéan mietinndssd painotettiin, ettd yhteismetsé oli padsaantoisesti tarkoitettu maatilatalouteen liit-
tyvan metsitalouden harjoittamisen edistdmiseen. Tydryhmin huolena oli, ettd yhtididen, yhteis6jen
ja séatididen hankkimiin tiloihin kuuluneita yhteismetséosuuksia oli joutunut maatilatalouden
harjoittajien ulkopuolelle, kuten oli kdynyt aiemmin esitellyn Paakin yhteismetsdn kohdalla (ks.
Liite L1). Tyoryhman selvityksen mukaan 92,2 % yhteismetsdosuuksista oli yksityisten omistajien
hallussa, ja metsdyhtiot ja niiden eldkesadtiot omistivat 4,7 %, muiden omistajatahojen osuuksien
ollessa alle prosentin luokkaa (MMM 1978, 3—4; ks. my0s Kolehmainen 1983, 13—15). Tyoryh-
mén tahto heijastui yhteismetsélakiin (SA, 1969/485), johon vuonna 1978 tehty muutos rajoitti
yksittdisen osakkaan dénimédirin kymmenesosaan kaikista dénistd aiemman viidesosan sijaan.
Lain muutos rajoitti aktiivisesti osakaskunnan kokouksiin osallistuneiden yhtiéiden ja muiden
yhteisdosakkaiden miarddvin aseman saavuttamista kokouksissa (VPA, HE 156/1978).

Maatalouden rakennemuutos, joka nékyi muun muassa maatilojen pirstoutumisena ja tilo-
jen omistuksen siirtymisend pois maatilataloutta harjoittaneen vieston piiristd, heijastui suoraan
yhteismetsien toimintaan. Tilojen lohkomisen seurauksena kantatiloihin kytkeytyneet yhteis-
metsdosuudet pilkkoutuivat, miké lisdsi yhteismetsien hallintokuluja ja vihensi pilkkoutuneen
yhteismetsdosuuden taloudellista merkitystd omistajalleen. Toisaalla yhteismetsdosuuksia siirtyi
tilakauppojen seurauksena yhtididen, sditididen ja muiden maatalouden ulkopuolisten toimijoiden
haltuun. 1980-luvun lopun arvioiden mukaan enéd vajaat 60 % yhteismetsien osakkaista sai paa-
asiallisen toimeentulonsa maatilataloudesta, mika kertoi yhteismetsien alkuperéisen tavoitteen eli
maataloutta tukevan kestdvian metsidtalouden harjoittamisen hdmirtyneen (VPA, HE 97/1990).
Suomalaisen metsépolitiikan keskeisend tavoitteena niin yksityis- kuin yhteismetsien kohdalla oli
metsien sdilyttdiminen viljelijivdeston omistuksessa. Ruotsissa yhteismetsdosuuksista vajaa 22 %
oli siirtynyt yhtididen omistukseen vuonna 1995, minka lisdksi yksityisten omistamista osuuksista
valtaosa oli muiden kuin maataloutta paatoimisesti harjoittaneiden hallussa (Holmgren 2009, 28).

3.3 Yhteismetsipolitiikka tienhaarassa
Yhteismetsdosuuksien siirtyminen viljelijivdeston ulkopuolelle perinndnjakojen ja tilakauppo-
jen kautta synnytti tarpeen yhteismetsélainsddddannon paivittimiseksi vastaamaan muuttunutta

yhteiskunnallista tilannetta. Maa- ja metsétalousministerid asetti lokakuussa 1985 yhteismetsé-
tyoryhmén selvittiméiin yhteismetsilainsdddannon uudistamistarvetta. Vuonna 1987 valmistuneessa
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muistiossa tyoryhma painotti yhteismetsédosuuksien pirstoutumisen rajoittamista ja niiden sdilyt-
tdmistd maatilatalouden yhteydessé. Yhteismetsén osakaskunnalle esitettiin oikeutta kantatilaan
kuuluneen yhteismetsdosuuden lunastamiseen tilakauppojen yhteydessé, jos ostajana oli yhtio,
yhteisd tai vastaava tai tilaa ei kdytetty padasiallisesti maatilatalouden harjoittamiseen. Lisaksi
esitettiin, ettd kantatilan halkomisen yhteydessé yhteismetsdosuus annettaisiin vain yhdelle muo-
dostettavista tiloista (MMM 1987, 6-9).

Yhteismetsien oikeus yhteismetsdosuuksien lunastamiseen tilojen lohkomisten ja tilakaup-
pojen yhteydessé oli riippuvainen yhteismetsén kéytettdvissd olevista varoista. Pienille yhteis-
metsille lunastusoikeuden kayttd kariutui usein varojen puutteeseen, minkd vuoksi osuuksia
siirtyi tilakauppojen yhteydessd maatilatalouden ulkopuolelle. Yhteismetsien osakkaiden osuuk-
sien lunastushakemuksia tehtiin maa- ja metsitalousministeriolle vuosina 1971-1979 kaikkiaan
41, joista nelja hylattiin, mitd voi pitdd pienend suhteutettuna runsaan 13 000 osakkaan joukkoon
(Vuorinen 1981, 73-74). Maatilalain (SA, 1977/188) muutos vuonna 1978 mahdollisti maan-
ostolainan mydntédmisen yhteismetsélle osuuden lunastamiseen. Lunastusoikeuksia myonténeelle
Metséhallitukselle saapui 1990-luvun alkupuolella vuosittain noin 30 hakemusta ja lunastusoikeutta
oli kdyttdnyt kolmasosa yhteismetsistd, miké oli alle odotusten (VPA, HE 205/1996; ks. myds
Kolehmainen 1983, 45-46).

Yhteismetsilakia uudistettiin 1990-luvulla kaksi kertaa, vuosina 1991 ja 1997. Keskeinen
kysymys lainvalmistelussa molemmilla kerroilla oli yhteiskunnallisen muutoksen huomioiminen.
Vuoden 1990 lakiesityksessd korostettiin, ettd yhteismetsien “tarkoitusperid tulisikin arvioida
uudestaan ja laajentaa nikokulmaa perinteisen maatalouden ulkopuolelle” (VPA, HE 97/1990).
Maatalouden rakennemuutoksen ja tilojen ositusten takia merkittivd osa yhteismetsdosuuksien
omistajista tyoskenteli maatalouden ulkopuolella eiké ollut samassa méérin riippuvainen yhteis-
metsdosuuden ylijadmastd kuin viljelijat. Omistuksen rajoittamista pelkdstddn maatilatalouden
harjoittajiin ei pidetty muuttuneissa olosuhteissa enéé yleisen edun mukaisena. Osuuksien lunas-
tusmenettely ei myoskadn toiminut odotetulla tavalla. Laki ei velvoittanut osakaskuntia lunastamaan
yhteismetsdosuuksia, vaikka lunastamisedellytykset olisivat tdyttyneet, mikd saattoi osakkaat
eriarvoiseen asemaan. Toisaalla yhteismetsdosuuksien omistajat eivét kannattaneet ajatusta yhteis-
metsdosuuksien maatilasidonnaisuuden purkamisesta ja niiden avoimesta kaupasta (Riikild 1995).

Yhteismetsilain uudistamisen yhteydessd perustettujen asiantuntijatydryhmien kannan-
otoista nousee esiin huoli metsien omistusrakenteen pirstoutumisesta, jonka néhtiin heijastuvan
niin metsien hoitoon kuin teollisuuden raaka-ainehuoltoon. Yhteiskunnallisen muutoksen vuoksi
yhteismetsédn omistajuutta ei tullut rajata enda tiukasti viljelijivaestolle kuuluvaksi eikd maatila-
talouden kautta ldhestyttidviksi. Yhteismetsien keskeiseksi tehtdviksi oli muotoutumassa metsa-
suunnitelmaan perustuvan kestidvan metsidtalouden harjoittaminen.

3.4 Tayskidannos yhteismetsipolitiikassa

Yhteismetsilainsdddantoon 1990-luvulla tehdyt vahdiset muutokset eivét olleet johtaneet maan-
omistajien sopimuksiin perustuvien yhteismetsien syntyyn eivétki pysédyttineet toimivien yhteis-
metsdosuuksien pirstoutumista perinnonjakojen ja tilakauppojen seurauksena (MMM 1999, 18).
Pienten maatilojen tukemiseksi ja suunnitelmallisen metsdnhoidon toteuttamiseksi luotu yhteis-
metsdajatus oli tullut tiensd padhén vuosituhannen vaihteeseen tultaessa. Ajattelun muutos nakyy
maaliskuussa 2003 voimaan astuneen uuden yhteismetsilain (SA, 2003/109) perusteluissa: ”Yhteis-
metsien yhteiskunnallinen merkitys perustuu nykyisin 14hinné niiden harjoittamaan aktiiviseen ja
kestivyyteen perustuvaan metsdtalouteen ja aluetaloudellisiin vaikutuksiin” (VPA, HE 240/2002, 3).
Hallituksen esityksen perusteluissa yhteismetsilain muuttamiseksi vuonna 1997 tunnustettiin avoi-
mesti yhteiskunnallinen muutos, muttei vield rohjettu tehdé irtiottoa maatilataloudesta: ~Yhteis-
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metsien merkitys maatilataloutta harjoittavien tilojen tukimetsidnd on sen sijaan muuttunut ja on
edelleen muuttumassa” (VPA, HE 205/1996, 2). Maatilatalouden tukemisen sijaan ensisijaiseksi
tavoitteeksi asetettiin metsikiinteistdjen pirstoutumisen estiminen uusia yhteismetsid perustamalla
tai liittdmalld metsdkiinteistdjd toimiviin yhteismetsiin osuutta vastaan. Kiinteiston omistajan
sidonnaisuudella maatilatalouden harjoittamiseen ei ollut endd merkitysta.

Suurin este muutoksen toteutumiselle kdytdnnossd oli yhteismetsdosuuden erottamaton
kytkentd maatilakiinteistoon, jolloin yhteismetsédn roolina oli toimiminen maatilan tukimetséna.
Yhteismetsilaki esti yhteismetsdosuuden luovuttamisen erillddn kiinteistostd, miké oli aikanaan
ollut perusteltua, kun yhteismetsét oli muodostettu viranomaistoimenpitein ja julkisella rahoituksella
asutustoimintaa tukemaan. Maatilojen toimintaedellytysten turvaaminen tai muutkaan yhteiskunta-
poliittiset syyt eivit edellyttdneet endd lakiesityksen mukaan maatilan ja yhteismetsdosuuden
kiinted4 sidonnaisuutta. Osuuden sidonnaisuus maatilakiinteistoon ei ollut sopusoinnussa osakkaan
vapauteen paittdd omaisuutensa kéytosté ja esti metsdtalouden harjoittamisesta kiinnostuneiden
henkildiden pddsyn yhteismetsdn osakkaiksi. Osuuksien luovutusrajoitusten ndhtiin heijastuvan
yhteismetsdosuuksien luovutushintoihin, kun niiden arvo ei méarittynyt markkinoiden ehdoilla
(VPA, HE 240/2002; MMM 1999).

Lakiesityksessé yhteiskuntapoliittiset perusteet yhteismetsédosuuksien luovutusrajoituksille
olivat poistuneet. Uudistus samalla yhteniisti yhteismetsilainsdddannon kiintedn omaisuuden hank-
kimiseen ja luovuttamiseen liittyneen lainsdddédnnon kanssa. Vuoden 1998 alusta lukien maa- ja
metsétalousmaan hankkimiseen tai myyntiin ei liittynyt enéi erityisié kieltoja tai viranomaislupia.
Yhteismetsdosuuksien luovutusrajoitusten poistamisesta aiheutuvien epakohtien ehkéisemiseksi
osakaskunnalle esitettiin lakiesityksessd oikeus sisdllyttdd yhteismetsédn ohjesdéntoon osuuden
etuosto-oikeus, joka ei olisi koskenut sukulaisten vélisid kauppoja. Lakiesitys tarjosi yhteismetsille
aikaisempaa laajemmat puitteet harjoittaa muuta liiketoimintaa kuin metsétaloutta, ja samalla se
kevensi yhteismetsien toimintaan ja uusien yhteismetsien perustamiseen liittyvaa sddtelyd (VPA,
HE 240/2002).

Maaliskuussa 2003 voimaan astunut uusi yhteismetsédlaki (SA, 2003/109) ei johtanut
valittomasti yhteismetsien perustamisaaltoon. Metsdnomistajien tai omistuksesta kiinnostunei-
den hitaahko reagointi lakimuutokseen ei johtunut ainakaan tiedottamisesta. Metsdalan johtava
ammattilehti Metsélehti julkaisi pian lain voimaan tulon jilkeen myonteisid informatiivisia artik-
keleita yhteismetsisti ja uudistuneesta yhteismetsélainsdddannostd. Tunnusomaista Metsélehdessa
2000-luvulla julkaistuille artikkeleille oli metsédnomistajien rohkaiseminen liittimdidn metsé-
kiinteistdjaan yhteismetsiin painottamalla mittakaavaedun tarjoamia hyotyja (ks. esim. Pirttild
2003; Jauhiainen 2003; Collin 2004).

Yhteismetsien harjoittamaa suunnitelmallista metsidnhoitoa, taloudellista kannattavuutta
ja luonnon monimuotoisuuden parempaa huomiointia oli korostettu yhteismetsilain uudistamista
koskevassa lainsdddantotydssd 1980-luvulta ldhtien. Perustelutekstien sisélto pysyi ldhes muuttu-
mattomana eiké taloudellisen kannattavuuden osalta perustunut Viitalan ja Leppdsen (2014a, 34-35)
mukaan selkedin tutkimusndyttoon. Esitetyt perustelut nojasivat vahvasti Pohjois-Suomen suurten
isojakoyhteismetsien toimintaan ja osakkaiden kokemuksiin, joista suurimman, Kuusamon yhteis-
metsin pinta-ala oli 2000-luvun alussa noin 85000 ha (2020 n. 90 000 ha). Kaikkiaan Pohjois-Suo-
meen perustetut kahdeksan yhteismetséa kattoivat noin puolet yhteismetsien kokonaispinta-alasta,
joten niitd ei voi pitdd edustavana otoksena koko yhteismetsidkentistd (Maanmittauslaitos 2020).

Uudessa yhteismetsélaissa oli vield aiemman osakkaita holhoavan otteen jiénteitd, jotka
herattivat epdluuloja yhteisomistuksesta kiinnostuneissa. Vuoden 2005 loppuun mennessi oli
syntynyt ainoastaan kolme uutta yhteismetséé, joiden kokonaispinta-ala oli 2700 ha. Erityisen
kritiikin kohteena oli lain edellyttima kahden tilintarkastajan vaade, joista toisen tuli olla alueel-
lisen metsdkeskuksen valitsema (SA, 2003/109). Yhteismetsilain tilintarkastusta koskeva pykala
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synnytti ensinndkin kustannuksia ja toiseksi ulotti alueellisen metsdkeskuksen valvonnan yhteis-
metsén taloudenhoitoon. Tilintarkastuksen osalta lakiin saatiin muutos vuoden 2012 alusta, jolloin
alueellisen metsidkeskuksen asettaman toisen tilintarkastajan vaade poistui ja tilintarkastuksen
tarpeellisuus sidottiin yhteismetsin liikevaihtoon (VPA, HE 80/2011; VPA, MmVM 10/2011).
Yhteismetsien hallinnosta aiheutuneet yksityista pienmetsdnomistusta korkeammat kustannukset
olivat rajoittaneet kiinnostusta omistusmuotoa kohtaan.

Valtiovallan sitoutumisesta yhteismetsdpolitiikan edistdmiseen selked osoitus hallinnon
keventdmisen rinnalla oli yhteismetsille tarjottu veroetu vuoden 2005 alusta lukien. Yksityis-
metsdnomistajiin ndhden yhteismetsit saivat tuolloisen pddomaverokannan mukaan kahden
prosenttiyksikon veroedun yksityismetsdnomistajiin ndhden. Yhteismetsien verotusta tutkineet
Viitala ja Leppdnen (2014b, 18-19) eivit 16yténeet verolainsddddnnon valmistelua koskevasta
aineistosta sisdllollisid perusteluita yhteismetsien alhaisemmalle verokannalle. Perustelut olivat
metsdpoliittisia ja kdyvit ilmi yhteismetsien tilintarkastukseen liittyvistd maa- ja metsétalous-
valiokunnan mietinndsté: ~’Valiokunta pitdd valttimattoméana, ettd yhteismetsien muodostumista
edistetddn myo0s verotuksellisin keinoin” (VPA, HE 80/2011, VPA, MmVM 10/2011).

Vuonna 2009 Maanmittauslaitos, Tapio ja [silloiset] alueelliset metsédkeskukset kdynnistivét
Yhteismetsa tutuksi -kampanjan, jonka tavoitteena oli levittdd tietoa metsien yhteisomistuksesta.
Yhteismetsid markkinoitiin erityisesti kaupunkilaismetsdnomistajille vaivattomana tapana hoitaa
kestavilla tavalla metséé, vaalia luontoarvoja ja nauttia tasaisesta tulovirrasta yhteismetsin suuren
pinta-alan ansiosta. Yhteismetsien perustamisesta ei mydskain aiheutunut veroseuraamuksia esim.
varainsiirtoveron muodossa eikd muitakaan ylimééardisia kustannuksia, kun valtio vastasi maanmit-
taustoimitusten kuluista (ks. esim. Silveri 2013, 34-35).

Ennakkoluulojen hélvetessé ja taloudellisten kannustimien tukemana kdynnistyi vuonna
2010 yhteismetsien perustamisaalto, jolloin muodostettiin kaikkiaan 16 uutta yhteismetsia, koko-
naispinta-alaltaan 5900 ha. Tyypillistd uusille yhteismetsille on ollut niiden pieni koko ennen
vuotta 2003 muodostettuihin yhteismetsiin verrattuna (kuva 1). Yhteismetsien pinta-alan mediaani
on laskenut vuoden 2010 ja vuoden 2020 vilillad 864 ha:sta (n=166) 352 ha:iin (n=497). Kehitys
heijastuu vastaavalla tavalla yhteismetsien keskimairéiseen pinta-alaan, joka on supistunut vuosien
2010 ja 2020 valilla 3100 ha:sta 1400 ha:iin (Maanmittauslaitos 2020).
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Kuva 1. Yhteismetsien lukuméaardn ja maapinta-alan kehitys 2002-2019. Lahde: Maanmittauslaitos 2020.
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Vuoden 2003 jéilkeen muodostetut uudet yhteismetsét poikkeavat osakasrakenteeltaankin
alemmin perustetuista. Uudet yhteismetsét ovat rakentuneet ensisijaisesti metsdd omistavan per-
heen, suvun tai sijoittajaryhméan ympdrille (ks. esim. Virtanen 2020). Metsékiinteiston liittdminen
toiminnassa olevaan yhteismetsddn on tarjonnut toisen vaihtoehdon pdistd yhteismetsdn osak-
kaaksi. Vuosina 2003-2009 yhteismetsien pinta-ala kasvoi 11560 ha, josta neljdsosa koostui
metsékiinteistdjen liittdmisestd toimiviin yhteismetsiin (Maanmittauslaitos 2020). Suurimmiksi
haasteiksi metsékiinteiston liittdmisesséd toimivaan yhteismetsdin koettiin suhtautuminen uusien
osakkaiden ottamiseen, luottamus yhteismetsin avainhenkildihin seka liitettdvan metsikiinteiston
arvon madrittiminen. Metsien ikdrakenteesta ja arvon médarittimisessa kaytettdvistd korkokannasta
riippuen metsakiinteiston liittdmistd suunnittelevan metsénomistajan ja yhteismetsdan nikemykset
kiinteiston arvosta ovat voineet poiketa erityisesti silloin, jos liitettdviksi aiottu metsd on ollut
taimikkovaltainen (ks. esim. Kérkkéinen 2010, 14; Pétsi 2011).

Yhteismetsilainsdddannon valmistelussa ja eritoten kampanjoitaessa uusien yhteismetsien
muodostamiseksi on painotettu mittakaavaedun kautta syntyvid kustannussééstdja metsénhoi-
dossa, puun myynnistd saatavia korkeampia hintoja sekd parempia edellytyksid luonnonhoitoon.
Maa- ja metsdtalousvaliokunnan mietint6 koskien viimeisintd merkittdvad yhteismetsilain uudis-
tusta vuonna 2012 korosti edelleen yhteismetsien tarjoamia mittakaavaetuja: "Metsdtalouden
harjoittamisen ndkokulmasta suuri koko mahdollistaa luonnon monimuotoisuuden huomioon
ottamisen keskimdirdistd metsdtilaa paremmin”. Valiokunta painotti yhteismetsien merkitysta
pyrittidessid ehkdisemidn metsitilojen pirstoutumisesta aiheutuvia kielteisid vaikutuksia (VPA,
MmVM 10/2011; VPA, HE 80/2011). Ulotettaessa tarkastelu 2010-luvulle on huomioitava, ettd
yhteismetsien méard on yli kaksinkertaistunut ja ettd uusista yhteismetsisti valtaosa on pienii ja
enenevassid madrin usean kunnan alueelle sijoittuvia, mikd syo mittakaavaedun tarjoamia hyotyja.
Toisaalla yhteismetsille tarjotut veroedut, metsitalouden tuet ja hallintokulujen aleneminen tilin-
tarkastuksen osalta vuodesta 2012 I&htien ovat parantaneet omistusmuodon kilpailukykya suoraan
yksityisomistukseen ndhden.

Tunnusomaista ennen vuotta 2003 perustetuille yhteismetsille oli, ettd ne koostuivat useim-
miten yhdestd tai muutamasta suuresta palstasta, mika tarjosi niille yhteismetsien markkinoin-
nissa korostettua mittakaavaetua niin metsdan hoidossa kuin puunkorjuussa. Toiminnassa olleet
yhteismetsét koostuivat 1980-luvulla keskiméarin kolmesta suuresta palstasta. Jos yhteismetsa
muodostui suurten palstojen sijaan pienemmistd hajapalstoista, tuli palstojen vélisen etdisyyden
rajoittua 1980-luvun tietimyksen mukaan 10-20 km:iin, korkeimmillaan 50 km:iin, jotta palstojen
hoito yhteismetsdna olisi ollut suoraa yksityisomistusta kannattavampaa (Kolehmainen 1983, 45;
Kalliola 1986, 16-17).

Vuoden 2003 jilkeen perustetut yhteismetsdt poikkeavat “perinteisistd” yhteismetsistd
siind, ettd ne eivit useimmiten ole muodostuneet yhtendisesta palstasta, vaan palstat sijaitsevat eri
puolilla kylda, kuntaa tai maata, miké vaikeuttaa mittakaavaetujen saavuttamista. Vuoden 2020
alussa 497 yhteismetsasta 195:114 (39 %) oli omistuksia usean kunnan alueella (Maanmittauslaitos
2020). Kérkkédinen (2010) muistutti jo ennen yhteismetsien perustamisaaltoa mittakaavaetujen
saavuttamisen vaikeudesta pirstaleisissa, usein pienissi yhteismetsissa.

Yhteismetsien kampanjoinnissa painotettu mittakaavaetu ei ole toteutunut useimmissa
suvun eiki sijoittajienkaan yhteismetsissd. Tilanne voi toki korjautua, jos yhteismetsit pyrkivit
aktiivisesti laajentumaan hankkimalla omistuksiinsa rajautuvia metsimaita. Metsdtilakoon ja
rakenteen kehittdmistd pohtinut tydryhmé kiinnitti vuonna 2011 ilmestyneessé véliraportissaan
huomiota uusien yhteismetsien pieneen kokoon. Tyoryhmén mielestd metsdnomistajan kannalta
olisi jarkevampad liittdd metsénsd toimivaan yhteismetsdin uuden perustamisen sijaan (MMM
2011b, 9-10). Rajoitteeksi néhtiin aiemmin mainittu yhteismetsén haluttomuus laajentua seké
tiedon puute laajentumishaluisista yhteismetsistd. Tyoryhma esitti loppuraportissaan hallinnon
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keventidmisen lisaksi laajentumishaluisten yhteismetsien yhteystietojen saattamista Yhteismetsat.
fi-verkkosivuille ja metsien arvonmaédrityksen perusteiden selkiyttdmisté. Liséksi esitettiin, ettd
Metsahallitus siirtdisi 5 000—10000 ha metsdi yhteismetsien perustamiseksi (MMM 2012, 15-16).

Yhteismetsien edunvalvontaa hoitava Suomen Yhteismetsét ry. julkaisee www-sivuillaan
luetteloa laajentumishaluisista yhteismetsistd. Huhtikuussa 2020 kaikkiaan 497 yhteismetsistd 22
oli ilmaissut halunsa laajentumiseen joko ostamalla markkinoilta metsékiinteistdjé tai tarjoamalla
maanomistajalle mahdollisuuden liittd4 metsinsé toimivaan yhteismetsddn. Laajentumishalunsa
ilmaisseista yhteismetsisti ainoastaan kuusi oli perustettu vuoden 2003 jilkeen, ja niidenkin taustalla
oli perustamisvaiheessa ollut joko metséyhtio tai kunta. Laajentumishaluisten yhteismetsien luettelo
paljastaa, etteivdt suvun yhteismetsét ole ainakaan julkisesti kiinnostuneita uusista osakkaista.
Laajentumishaluisten yhteismetsien joukko koostuukin vanhoista ja suurista yhteismetsistd, joilla
on vakiintunut toimintamalli (Suomen yhteismetsit ry.; ks. myos Ikonen 2018, 65-68).

Kansallinen metsastrategia 2025 -pdivitys vuodelta 2019 korostaa yhteismetsien roolia yksi-
tyismetsien pirstoutuneen omistusrakenteen kehittdmisessé kohti yritysmaisempaa ja luontoarvot
huomioivaa metsdtaloutta (MMM 2019, 59—-60). Tavoite suurempien yhtendisten hoitoalueiden
muodostamiseksi on toteutunut vain osittain vuoden 2003 jélkeen perustetuissa yhteismetsissa.
Mittakaavaetujen sijaan sukujen yhteismetsét ehkéisevit metsdomaisuuden pirstoutumista ja hel-
pottavat omaisuuden siirtimistd nuoremmalle sukupolvelle, mutta ennen kaikkea ne selkiyttavét
metsien hoitoa ja puutavaran myyntid koskevaa paédtoksentekoa kuolinpesien hallitsemiin metsiin
nihden (Virtanen 2020).

Puukaupan harjoittajina suvun yhteismetsét osoittautuivat Hyytidisen (2014, 50-57) vuonna
2012 keriéttyyn aineistoon perustuvassa tutkimuksessa selvisti passiivisemmiksi verrattuna ennen
vuotta 2003 perustettuihin ’vanhoihin” ja tdmén jidlkeen perustettuihin laajentumishakuisiin tai
sijoittajaldhtdisiin yhteismetsiin. Suurten yhteismetsien aktiivisuus puukaupassa korostui, mutta
joukossa oli myds pienid hakkuumahdollisuutensa tehokkaasti hyddyntineita yhteismetsid. Maan-
tieteellisesti yhteismetsien puukauppa-aktiivisuus lisdéntyi maan pohjoisosista etelédén edettiessa.
Hyytidisen tutkimustuloksia arvioitaessa on huomioitava, etti tutkimusaineiston kokoamisvaiheessa
uusien yhteismetsien perustamisaalto oli vasta hiljattain kéynnistynyt. Kehitys johti 2010-luvulla
suvun yhteismetsien lukumiirin suhteellisen osuuden kasvuun yhteismetsien kokonaisméarasta
(ks. Maanmittaushallitus 2020). Metsdnomistajatutkimusten (Hanninen ym. 2010; Karppinen ym.
2020) mukaan nuoret omistajat harjoittavat selvdsti vanhoja aktiivisemmin puukauppaa, mutta
metsétilakoon kasvun ja puukaupan harjoittamisaktiivisuuden vélinen yhteys ei ole yhté selkea.
Suvun yhteismetsien aktiivisuus puukaupan harjoittajina on metsdnomistajatutkimusten tulosten
perusteella sidoksissa siihen, siirtyyko paatantévalta yhteismetsien osakaskunnissa nuorten kasiin.
Téhin kysymykseen ei ole tarjolla tutkimustietoa.

Sijoittajaldhtdiset yhteismetsédtkddn eivit muodosta tavoitteiltaan homogeenista joukkoa.
Vuonna 2015 toimintansa aloittanut Yhteismetsd Tuohi pyrkii toteuttamaan eri puolilla Etela-
Suomea ja Pohjois-Karjalaa sijaitsevissa yhteensd 570 ha:n metsissddn jatkuvan kasvatuksen
menetelmdd. Tuohen 53:a osakasta yhdistdd kiinnostus jatkuvaan kasvatukseen metsdnhoito-
menetelmina, ei sukulaisuus (Elonen 2020; Yhteismetsd Tuohi 2020).

Suomalaiseen yhteismetsdkenttédén on vuoden 2003 lakiuudistuksen jdlkeen muotoutunut
kaksi erilaista yhteismetsien kategoriaa. Ennen vuotta 2003 toiminnassa olleista 137 yhteismetsasta
merkittivé osa edustaa lakiesityksien perusteluissa kuvattuja, metsdnhoidossa ja puun myynnissi
mittakaavaetuja tarjoavia suuria yksikoité. Sitd vastoin uuden lain aikana syntyneisté 360 uudesta
yhteismetséstd merkittdva osa on pinta-alaltaan pienid suvun yhteismetsid. Uuden yhteismetsélain
keskeiseni tavoitteena oli yksikkokoon kasvattaminen kannustamalla metsdnomistajia liittiméan
metsénsd toimiviin yhteismetsiin ja toissijaisena uusien suurten yhteismetsien muodostaminen
alueellisella tasolla. Kehitys on kuitenkin johtanut kaksitasoisen yhteismetsidkentdn syntyyn.
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4 Johtopaitokset

Yhteismetsien perustaminen 1800-luvun jilkipuolella kytkeytyi autonomisessa Suomessa yhteiskun-
nan rakennemuutokseen ja metsépolitiikkaan. Yhteismetsien ensimmdiinen suuri perustamisaalto
ajoittui tilattoman véeston asuttamiseen 1900-luvun alussa ja toinen siirtovden asuttamiseen jatko-
sodan padttymisen jilkeen. Parhaillaan kdynnisséd oleva kolmas, metsdnomistajien keskindiseen
sopimiseen perustuva, yhteismetsien perustamisaalto poikkeaa tavoitteiltaan kahdesta ensim-
maéisesté aallosta, jotka toteutettiin viranomaispédtoksin ja valtion rahoittamina maatilatalouden
tukemiseksi.

Sitomalla yhteismetsdosuus kiinteésti kantatilaan kuuluvaksi osaksi haluttiin varmistaa
sekd kantatilan elinkelpoisuus ettd yhteismetsén sdilyminen jakamattomana. Erityisesti 1900-
luvun alussa tilattoman vieston asuttamiseksi muodostettujen ns. vanhojen yhteismetsien osak-
kaissa ilmeni alusta ldhtien tyytymattomyyttd yhteisomistusta kohtaan, minki seurauksena suuri
osa perustetuista yhteismetsistd purkautui. Tyytyméttomyyttd esiintyi my0s maanhankintalain
nojalla muodostettujen yhteismetsien osakkaiden keskuudessa, joskin vihdisemmassd méarin kuin
1900-luvun alussa muodostetuissa yhteismetsissd. Valtaosa osakkaista oli kuitenkin tyytyvéisid
yhteismetsénsd toimintaan. Lépindkyvi ja oikeudenmukaiseksi koettu hallinto seké toiminnan
tuloksellisuus vahvistivat luottamusta yhteisomistusta kohtaan Ostromin (1990) yhteisresurssin
kestdvén hallinnan teoriaa tukien.

Yhteiskunnan ja maatalouden rakennemuutos 1960-luvulta ldhtien heijastui yhteismet-
siin osuuksien pilkkoutumisena ja siirtymisené perinnénjakojen ja maatilakauppojen yhteydessi
maatilatalouden harjoittajien ulkopuolelle. Lainsddtija tunnisti muutoksen muttei ollut valmis
purkamaan yhteismetsdosuuden kytkostd maatilatalouteen ja metsien sdilyttdmiseen ensisijaisesti
viljelijivédeston omistuksessa.

Yhteismetsépolitiikassa tapahtui kuitenkin tdyskdannds vuoden 2003 jélkeen, jolloin voimaan
astuneen uuden lain my6ti yhteismetsdosuuden sidonnaisuus maatilakiinteistoon purkautui ja yhteis-
metsdosuuksilla sai kdyda kauppaa. Lakimuutos katkaisi samalla perinteisen yhteismetsétalouden
kytkennin maatilatalouteen. Kansallisessa metsdohjelmassa ja muissa metséalan strategioissa on
viimeisen kahden vuosikymmen ajan kannustettu metsdnomistajia yhteismetsien muodostamiseen
tai liittdméadn metsiddn toimiviin yhteismetsiin. Yhteiskunnallisena tavoitteena on ollut metsanomis-
tuksen pirstoutumisen ehkdiseminen ja yrittdjaméisen metsitalouden ja metsdnhoidon edistdminen
nykyistd suuremmissa yksikoissé.

Yhteismetsien perustamiskustannusten kompensointi, mittavat veroedut ja yksityismetsan-
omistajien metsdtalouden tukien suuntaaminen myos yhteismetsille ovat rohkaisseet uusien yhteis-
metsien muodostamiseen. Yhteismetsien lukuméédrd on kolminkertaistunut vuosituhannen alusta,
mutta niiden yhteispinta-ala on kasvanut ainoastaan viidennekselld. Suomeen on syntynyt kahden
vuosikymmenen aikana kaksitasoinen yhteismetsien kentté, jossa ennen vuotta 2003 perustetut
yhteismetsét ovat padsddntdisesti suuria ja tdyttdvit valtakunnallisissa metsdohjelmissa kuvat-
tujen yhteismetsien tunnusmerkit yhtendisine suurine hoitoalueineen. Sen sijaan merkittdva osa
kahden viime vuosikymmenen aikana muodostetuista yhteismetsisté on ollut pienid sukujen yhteis-
metsid, jotka ovat tilusrakenteeltaan repaleisia. On toki mahdollista, mutta ldhitulevaisuudessa
varsin epatodennikdistd, ettd ndmi pienet yhteismetsit laajenisivat suuremmiksi yhtendisiksi
hoitoalueiksi. Niiden keskeinen tavoite useimmiten on metsdomaisuuden joustava siirtdminen
seuraavalle sukupolvelle. Muodostuuko suvun yhteismetsistd aktiivisia puukaupan harjoittajia,
on sidoksissa osakaskuntien pééattidvien elinten toimintakulttuuriin ja ikdrakenteeseen. Kansalliset
metsdnomistajatutkimukset ovat osoittaneet, ettd nuoret omistajat ovat vanhoja aktiivisempia
puukaupan harjoittajia.
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Nykyisestéd yhteismetsépolitiikasta suurimman hyodyn veroetujen ja metsédtalouden tukien
muodossa korjaavat vakiintuneen ja tehokkaan toimintamallin omaavat suuret yhteismetsit. Viime-
aikaisen yhteismetsédpolitiikan perusteella herddkin kysymys, ohjaavatko kansallinen metsdohjelma
ja tarjotut taloudelliset kannusteet yksityismetsdnomistajia, erityisesti kuolinpesid ja yhtymia,
uusien suvun yhteismetsien perustamiseen. Tavoite yhtendisistd suuremmista hoitoalueista jai
pahasti puolitiechen, jos rajoitutaan sukujen tasolle, kun tavoitteen tulisi olla vahintidén kylétasoi-
sissa yhteismetsissa.
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